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Eloszo

Az olvasé bizonyos szempontbol szokatlan tankonyvet, oktatdsi anyagot vehet kezébe,
ha elolvassa oktatonk, Dr. habil Beseny® Janos 4ltal irt és az Obudai Egyetem Biztonsagtudo-
manyi Doktori Iskoldja 4ltal kiadott ,,Magyar katonai és rend6éri miiveletek az afrikai kontinen-
sen 1989-2019” cimii kdnyvet. A témavalasztas el0szor szokatlannak tiinhet, hiszen az egyetem
biztonsagtudomanyi doktori iskoldjaban féként miiszaki témakkal, azon beliil is féleg katonai
miiszaki témakkal foglalkozunk, de mivel egyre tobb hallgatdo — nem csak a doktori iskolaban,
de az alap és a mester képzésben is - folytat biztonsagpolitikai studiumokat vagy végez ilyen
iranyu kutatasokat, az egyetem vezetése fontosnak tartja, hogy ilyen témaju oktatasi anyaghoz

is hozzaférjenek a hallgatoink.

A masik érdekes dolog a jegyzettel kapcsolatosan, hogy az két nyelven — magyarul ¢és
angolul — jelent meg. Ez nem valamiféle kivagyisag miatt alakult igy, hanem azért, mert az
egyetemiinkre jar6 hallgatok legnagyobb szamban az angol nyelvet sajatitottak el, mint idegen
nyelvet, igy a jegyzet nem csak hasznos ismereteket biztosit szamukra, hanem az angol nyelv
gyakorlasara is alkalmas. Ezenfeliil egyre tobb kiilfoldi hallgatd vesz részt teljes idejii angol
nyelvii képzésen az Obudai Egyetemen, mind az alapképzésben, mind a mester képzésben

és a doktori képzésben is. igy mind a két csoport szamara hasznos lehet ez az oktatési anyag.

A tankonyv a Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola szabadon valaszthato, a ,,Magyar ka-
tonai és renddori miveletek az afrikai kontinensen” cimii tantargydhoz késziilt. Ebben
az Iskola oktatoja, Dr. habil Beseny6 Janos feldolgozta és ismerteti az 1989 és 2019 kodzott az
afrikai orszagokban magyar részvétellel lezajlott békefenntart6 és béketamogatd miiveleteket.
Az oktatd személye maga is egyfajta garancia arra, hogy tartalmas ¢és szakmailag megalapozott
anyag keriil a hallgatok kezében, hisz Besenyd Janos hivatasos katonaként maga is tobb afrikai
valamint afganisztani miiveletben teljesitett szolgalatot. Az elmult években az oktatas mellett
részt vett a Magyar Honvédség tudomanyos életében, 1étrehozta és vezette a Honvéd Vezérkar
Tudomanyos Kutatoéhelyét. Magyarorszagon szinte egyediiliként kutatja a magyar katonak ¢és
rendorok afrikai békefenntartoi tevékenységét. Az elmult években nem csak a hazai és kiilfoldi
levéltarakban kutatott a témaval kapcsolatosan, de tobb mint szaz korabbi békefenntartdval
készitett interjut, amelyekbdl egy valogatott interjukotetet — Magyar békefenntartok Afrika-
ban — jelentetett meg 2013-ban. Ez a tankonyv ezekre a kutatasi eredményekre épiil, amelyen
keresztiil a hallgatok nem csak a magyar részvétellel zajlo ENSZ, AU, NATO ¢és EU miivele-
tekkel ismerkedhetnek meg, de betekintést nyerhetnek adott idészakon beliil a magyar kiil és
biztonsagpolitikai aktorok afrikai tevékenységébe is. Ez mar azért is fontos, mivel napjainkban
az afrikai kontinens szerepe ismét felértékelddott a fejlett nyugati vilag (Amerikai Egyesiilt
Allamok, NATO, EU) és a feltorekvé (1j nagyhatalmak (Kina, Oroszorszag, India, Térokor-
szag) szamadra is. Az a két szovetség (EU, NATO) pedig amelyekhez hazank a rendszervaltast

kovetden csatlakozott, egyre aktivabb szerepet vallalnak az afrikai béketdmogaté miiveletek-



ben, amelyekbdl ezért mi sem maradhatunk ki. Ezekben a miiveletekben pedig nagy segitséget
jelenthet a mar korabban megszerzett afrikai tapasztalat, de az sem elhanyagolhato, hogy ezeken
a miveleteken keresztiil mas — diplomaciai, gazdasagi — kapcsolatok kiépitésére is lehetdség

adodott/adodik, amit a magyar politikai, gazdasagi és katonai vezetdség igyekszik kihasznalni.

A konyv eloszor roviden bemutatja Magyarorszag Afrikai politikajat a rendszervaltas-
tol kezdve a mai napig, valamint az ehhez kapcsolodd békefenntartasi tevékenységilinket.
Ez 1989-2000 kozott inkdbb az ENSZ keretein beliil tortént, majd 2004-t6l kezdve a hang-
suly eltolodott ¢és inkabb az EU miveletek keriiltek eldtérbe. Késobb pedig mar az Afrikai
Unio6 és a NATO miiveleteiben is szerepet vallaltak a magyar katonak, rendorok. Az 1989-
2019 kozotti idoszakban 22 afrikai miiveletben t6bb mint 400 katona és rendor vett részt,
akik komoly tapasztalatot gyljtottek Ossze, amely nem csak a fegyveres és rendvédel-
mi testiiletek, de a gazdasagi, diploméciai €s tudomanyos szervezetek szamara is rendkiviil
hasznosak lehetnek. A miiveletek bemutatdsa mellett a szerzé foglalkozott a békemiivele-
tekbe valo kikertilés kritériumaival,és az is nagyon fontos, hogy a szerzé nem csak a pozi-
tiv eredményeket, de a missziok kihivasait €s a ,,bukasainkat” is bemutatta, mind ezt olyan
modon, hogy teljes képet kaphassanak a konyvet elolvasok az afrikai magyar békemiive-
letek tényleges helyzetér6l. Ezért javaslom mindazoknak a hallgatoknak, akiket érdekel
az afrikai biztonsagpolitika, az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek tevékenysége a fekete

kontinensen, a kiilonb6z6 békemiiveletek és azoknak kiemelten a magyar vonatkozasai.

Professzor Dr. Rajnai Zoltan
Dékan, a Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola vezetohelyettese

Obudai Egyetem, Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérndki Kar



Sokoldalu szerepvallalas — Magyarorszag és a fekete kontinens

Magyarorszag még a rendszervaltast megeldzden kapott felkérést arra, hogy vegyen részt
az ENSZ namibiai miiveletében (UNTAG/United Nations Transition Assistance Group),
amely annyira sikeres volt, hogy annak lezarulta utan — ami egybeesett a magyarorszagi
rendszervaltassal — hazank egyre tobb felkérést kapott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetétol
kiilonb6z6 afrikai békefenntarté miiveletekben valo részvételekre. A masodik magyar miivelet
Angolaban (UNAVEMII/United Nations Angola Verification Mission II) keriilt végrehajtasra,
ahol marnem csak renddérok, de katonak is szolgaltak, olyan sikeresen, hogy amiivelet még tartott,
amikor mar a mozambiki missziéra (ONUMOZ/United Nations Operations in Mozambique)
késziilt fel a kovetkezd egység. Ekkor még csak ,klasszikus” békefenntartoéi feladatokat
lattunk el a nemzetkozi kozosség nagy megelégedésére. E missziok viszonylag gyorsan,
tobb mas mivelettel folytatodtak Libériaban, Ruanddban vagy éppen Elefantcsontparton.
Katonaink és rendéreink nem csak a muveleti teriileten, hanem a nemzetk6zi térzsekben és
parancsnoksagokon is kimagaslo teljesitményt nyujtottak, hatékonyan érvényesitették a magyar
érdekeket. Részben ennek volt koszonhetd, hogy az ENSZ New York-i parancsnoksagara
a békemiiveleti osztalyra irdnytiszteket delegalhattunk, akik nemzetkdzi szinten lathattak bele
a békefenntartasba.! Ugyancsak erre az iddszakra tehet6 a Magyar Honvédség és a Magyar
Renddrség békefenntartd rendszerének létrehozésa, kialakitasa — az elsé békekiképzd kdzpont
l1étrehozasa, felkészitd tanfolyamok eldszor kiilfoldon majd itthon — is. A magyar katonak és
rendérok jo hire, az altaluk nyujtott teljesitmény, pedig ujabb és ujabb lehetdségeket hozott
a békefenntartas teriiletén. Ennek kovetkeztében kérték fel a Magyar Koztarsasagot, hogy egy
kontingenssel vegyen részt a nyugat-szaharai békefenntarté miiveletben. A felkérést 1994-ben
kaptuk meg és mar a kovetkez6 évben egy rendori (13 £6) kontingens kezdte meg a tevékenységét
a MINURSO szervezetén beliil.> Habar a rendéri egységet par éven beliil kivontak a miiveleti
teriiletrdl, a 2000-ben érkezd kis 1étszamu katonai kontingens a mai napig a misszid szervezeti
részeként funkciondl. S6t, kimagaslo teljesitményiik elismeréseként a missziot harom éven
keresztiil —2002. augusztus 9. és 2005. augusztus 10. kdzott — magyar tabornok, Szaraz Gyorgy
vezérérnagy iranyitotta, akinek a munkajat nem csak az ENSZ, hanem a szemben allo felek is
nagyra értékelték. Ennek ellenére 0j afrikai miiveletbe nem kiildtiink Gjabb békefenntartokat,
bar a Vilagszervezet részérdl tortént megkeresés. Magyarorszag kozben csatlakozott a NATO
szervezetéhez, illetve az Eurdpai Unidhoz, és az 1j igényeknek megfelelden atalakitotta
a békefenntartas struktirajat. Ez azt jelentette, hogy az ENSZ miiveletekbdl szinte teljesen
kivonultunk, csokkent a klasszikus békefenntart6 miveletekben részt vevd fegyvertelen
megfigyelok 1étszama, azonban megndvekedett a szovetségesi kotelezettségeinkbdl fakado

feladataink szama a Balkanon, Irakban és Afganisztanban.’

! Boda Jozsef: A magyar rendvédelmi erdk szerepe a nemzetkozi béke és stabilitds megteremtésében. Igazsagiigyi
¢és Rendészeti Minisztérium, 2007. majus, p. 47.

> Gombos Ervin: Magyarok az ENSZ appardtusdban. In: Kiiliigyi Szemle, 2008. VII. évfolyam/ 2. szam, 1-17.
http://www.menszt.hu/data/file/ CIKKKulugyiSzemle.pdf (Letoltés idépontja: 2018. majus 20.).

* Beseny® Janos: Magyar békefenntartok Afrikaban. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Kiadvanya, Budapest,
2013. 7-8.
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Az afrikai kontinensrdl szinte teljesen kivonultak a magyar katonadk és renddrok, csak
a Nyugat-Szaharaban szolgalo kis 1étszamu katonai kontingens maradt meg. Ebben az id6ben
Afrika olyan szinten leértékel6dott Magyarorszag szamara, hogy a stratégiai terveinkben sem
szerepelt a kontinenssel kapcsolatos diplomadciai, politikai, gazdasagi vagy barmilyen mas
tevékenység, az afrikai kiilképviseleteink nagy részét pedig felszamoltuk, ezzel is jelezve
a megvaltozott prioritasokat. Az idékdzben bekdvetkezett atszervezések kovetkeztében azok
a nagy tapasztalattal rendelkez0 tisztek és fotisztek, akik korabban a kontinensen teljesitettek
szolgalatot, és az ENSZ keretein beliil ralatassal rendelkeztek az afrikai békefenntartas
rendszerére, miitkddésre, id6 elott elhagytdk a Magyar Honvédség és a Renddrség allomanyat.
Az altaluk megszerzett tudast, informacidkat senki sem dolgozta fel, igy azok valdjadban
elvesztek. A szervezetet elhagyok egy része polgari alkalmazottként képes volt elhelyezkedni
az ENSZ és az EBESZ kiilonb6z6 szervezeteinél, misszidiban, sokszor vezet6 beosztasban, am
a veliik valo hivatalos kapcsolattartasrol, esetleges informaciocserérdl senki sem gondoskodott.
Az atszervezések soran a békefenntartassal foglalkozo intézményi rendszer részben megsziint,
részben pedig atalakult és ilyen modon is sok tapasztalt szakember dramlott ki a rendszerbdl.
A korébban 6sszegylijtott dokumentaciok, jelentések, térképek és egyéb anyagok feldolgozasa
nem tortént meg, azok tobbségét megsemmisitették. Amikor a Magyar Honvédség nyugat-
szaharai tevékenységével kapcsolatosan irattari kutatdsokat végeztem, megddbbenve
tapasztaltam, hogy a misszioval kapcsolatosan keletkezett iratok jelentds része bezuzasra kertilt,

szinte csak véletlen folytan keriiltek el anyagok, sokszor magankézbdl.

Persze ez a folyamat nem csak a Magyar Honvédségnél vagy a Rendoérségnél volt
megfigyelhetd, hanem a civil tarsadalomban is. Mivel a magyar kiilpolitika latvanyos
érdektelenséget mutatott az afrikai kontinens iigyeivel kapcsolatosan, azok a szervezetek,
amelyek korabban jelentds érdekeltséggel birtak a foldrész orszagaiban, lassan elhagytak azt, €s
mas szamukra kedvezdbb teriileteken probaltak érvényesiilni. Ekkor szamoltak fel a Godolloi
Tudomanyegyetem Tropusi Tanszékét is, amely az ELTE mellett akkoriban a hazai afrikai kutatok
tudomanyos fellegvara volt. Az afrikai orszagokkal korabban meglévo kapcsolatrendszerek €s
adatbazisok szinte teljesen megsziintek. Ezt felismerve a Kiiliigyminisztérium munkatarsai
megprobaltak egy olyan adatbazist 1étrehozni, amelyben szerepeltek volna azok az afrikaiak,
akik Magyarorszagon végeztek, vagy korabban gyliimolcs6z0 gazdasagi és egyéb kapcsolatokat
¢épitettek ki hazankkal. Az adatbazis azonban a korabban emlitett problémdk miatt nem
valésulhatott meg, igy a korabban meglévo kapcsolatok és informaciok jelentds része végleg

elveszett a szamunkra.

A valtozo biztonsagpolitikai és gazdasagi kornyezet transzformacidinak hatasara azonban
az afrikai kontinens ismét felértékelodott mind az USA, a NATO, illetve az EU szamara is, sot,
uj szereplok — Kina, India, Oroszorszag, Japan és Brazilia* — jelentek meg a térségben, emiatt

hazank is egyre nagyobb szerepet vallal ujfent az afrikai miiveletekben.

*Dowden, R.: Africa, Altered States, Ordinary Miracles. Public Affairs, New York, 2009. 484-508.



Kiilonosen felértékelddott Eszak-Afrika, a Maghreb régio, nem csak a migracio, a kabitoszer- és
fegyvercsempészet, vagy akiilonbozémilitdnsiszlamszervezetek jelenléte miatt,hanemazottlévo
gazdasagi potencial, a gazdasagosan kitermelhetd nyersanyagkincs —kdolaj, foldgaz, kiillonb6zo
asvanyianyagok,halaszatstb.—miattis. ANATOoldalarélpedigbiztonsagpolitikaiszempontokbol
novekedettmegateriiletértéke, hiszaMaghreborszagainem csakaNATO PfPprogramjaban, vagy
a Mediterran Dialogusban jatszanak fontos szerepet, de részt vesznek az al-Kaida észak-afrikai

csoportjai elleni kiizdelemben is.

Az er0s6d0 magyar érdekeltséget jelzi az a tény is, hogy 2005-ben személyemben
logisztikai tanacsadot kiildtek az Afrikai Unid szudani misszidjaba, Darfurba, majd pedig
tovabbi két torzstisztet a Kongoi Demokratikus Koztarsasagba, késobb pedig egy tiszthelyettest
az EU NAVFOR misszioba, illetve két tisztet és két tiszthelyettest az EU szomaliai kiképzo
misszidjaba. Mialatt Darfurban szolgaltam, a MOL jelent6s koncesszios teriiletet vasarolt
Dél-Szudanban, de tobb mas magyar gazdasagi tarsulas is nyitott afrikai orszdgokban irodat,
vagy kezdtek vallalkozasokba a kontinensen. Emellett magyar segélyszervezetek — példaul
a Baptista Szeretetszolgalat, ADRA, AHU — is egyre nagyobb részt vallalnak az afrikai
humanitarius missziokban, nem csupan anyagi tdmogatassal, de humanitarius munkasok
kikiildésével is. A hazai kozéletben is megindult egy pozitiv folyamat Afrikaval kapcsolatosan,
amelyet jelez az egyre tobb afrikai gazdasagi és kulturalis program hazankban, illetve az afrikai
témakban megjelend konyvek, folyoiratok és tanulmanyok. A politikusok, gazdasagi és egyéb
szakemberek egyre nagyobb informacio¢hségét felismerve egyre tobb szervezet foglalkozik
afrikai témakkal, kutatasokkal.® A Pécsi Tudomanyegyetem példaul létrehozott egy olyan
Afrika Kutatokozpontot, amelyet egyre inkabb nemzetkozi szinten is ismernek, elismernek.
A Kiiliigyminisztérium felkérésére 0k szervezték meg a kiillonboz6 magyar kormanyzati szervek
Afrikaval, fejlesztéspolitikaval és a globalis kérdésekkel foglalkoz6 munkatarsai, valamint
Afrika-szakértok, diplomatdk, civil szervezeti képviseldk részvételével azt a konferenciat, ahol
stratégiai ajanlasokat készitettek a kormanyzat afrikai politikajahoz.® Tobb egyetemen
¢s foiskolan afrikai témakkal foglalkozo kurzusokat inditottak, illetve egyre tobb hallgatod
targyal diplomamunkdjaban Afrikaval kapcsolatos kérdéseket. Sajnalatos médon a korabban
megszerzett tudasanyagot, informaciokat nem sikertilt rendszerezni, azokat feldolgozni, igy azok
jelentds része elveszett, nemcsak a civil életben, hanem a Magyar Honvédségnél is. Afrikaban
1989 ¢és 2000 kozott 15 kiillonbozd miiveletben vettek részt magyar katondk, illetve rendérok,
azonban egyik miiveletrél sem sziiletett komolyabb értékelés, tanulmany. Néhany cikk ugyan
késziilt, azonban tobbségiik tudomanyos értékkel nem rendelkezett. A hidnyossagot felismerve

a magyar katonai vezetés a Miveletiranyitdé Kdzponton beliil 1étrehozott egy tapasztalat-

> Suha Gyorgy (szerk.): Magyarorszag Afrika politikaja, 2005 — 2008. http://gepeskonyv.btk.elte.hu/adatok/Torte-
nelem/AfrikanisztikaMA/afrikakut2005-2008/06_suhaszerk afrikama.pdf (Letoltés id6pontja: 2018. majus 20.).

srar

Budapest-Pécs, 2010 — 2011. http://www.ahu.hu/images/pdf/Afrikai-Strategiai-Ajanlasok.pdf (Let6ltés idépontja:
2018. majus 20).



feldolgozo osztalyt, mely azonban ilyen anyagot még nem készitett, késobb pedig mas irdnyba
indult el a szervezet. Id6kdzben a Honvéd Vezérkaron beliil vezetésemmel 1étrehozasra keriilt
a Tudomanyos Kutatohely,” amely 2014 6ta folyamatosan dolgozza fel az afrikai tapasztalatokat,
amelyekrdl tobb konyvet, cikket publikaltunk, illetve azokat rendszerezve hozzaférhetdvé
tessziik mindazok szdmara, akik afrikai miiveletekben képviselik Magyarorszagot, vagy akar
»csak civilként” érdekli Oket a régio. A kdvetkezdkben azokat az afrikai miiveleteket mutatom

be, amelyekben magyar katondk vagy rendérok szolgélatot teljesitettek.

Dr. habil. Beseny6 Janos

7 A Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely honlapja: https://www.hvktkh.hm.gov.hu/ (Letdltés idépontja:
2018. majus 20.).
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ENSZ miiveletek magyar részvétellel

A legels6 afrikai misszionk a namibiai UNTAG (United Nations Transition Assistance
Group)® mivelet volt, ahova 23 rendért kiildtiink ki 1989-1990 k6z6tt.” A namibiai miivelet egy
klasszikus polgari renddri misszidnak indult, amely az alabbi tevékenységekre kapott felhatal-

mazast:
e Biztositani, lebonyolitani és feliigyelni a szabad vélasztasokat;

e Azellenségeskedések besziintetésének, a tlizsziineti eléirdsok betartasanak és a szemben
allo felek csapatainak — SWAPO, helyi fehér milicidk és a dél-afrikaiak — ellendrzése,

majd lefegyverzése;
e A dél-afrikai katonai és rendori erék kivonasanak ellendrzése;
e az orszaghatarok ellendrzése;
e politikai foglyok szabadon bocsatasa, a menekiiltek hazatérésének biztositasa;

e az (j namibiai renddrség tdmogatésa, a torvények betartatdsanak ellendrzése.

Namibiardl azt kell tudni, hogy a Nagy Héabortig német gyarmat volt, de 1915-ben a Dél-
Afrikai Unidé megszallta és 1990-ig uralma alatt tartotta a teriiletet. A helyi, féként baloldali
érziiletliekbdl allo Délnyugat- Afrikai Nemzetek Szervezete (South-West African People’s Or-
ganisation, SWAPO) harcot inditott a dél-afrikai kormany ellen az orszag fiiggetlenné valasa-
ért. Emellett tovabbi két-harom mas politikai szervezddés is 1étezett az orszagban. Az ENSZ
kozvetitésével a szembenalld felek megallapodtak, hogy a misszid elvégzi a lakossag Gsszeira-
sat, segiti a valasztasokra vald felkésziilést, az ENSZ renddri egysége — koztiik a magyar ren-
dorok — pedig a dél-afrikai renddrség és a katonai rendorség'® megfigyelését kapta feladatkép-
pen. A dél-afrikaiak szakaszosan vonultak ki a megszallt teriiletekrdl, amit a SWAPO harcosai
rogton birtokba is vettek. Ez egy ideig minden gond nélkiil zajlott, de épp a magyar renddri

kontingens kiutazasanak napjan, 1989. aprilis 10-én hajnalban tortént egy komoly incidens,

8 Az UNTAG miivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/untag.htm (Letoltés idSpontja:
2018. majus 20.).

® Az eredetileg 25 f6s renddri kontingensbdl csak harom f6 volt ténylegesen renddr, akik mellé 11 al-
lambiztonsagi tisztet, és 11 kiiligyi szakembert vezényeltek. Ennek leginkdbb az volt az oka, hogy
a renddrség nem rendelkezett elegendd angolul kommunikdlni képes renddrrel, igy mas szerveze-
tektol kellett ,kolesonkérni” embereket, hogy a legelsé ENSZ misszionkban ne valljunk szégyent.
A kontingens parancsnoka a Kiiliigyminisztériumbdl érkezett, Gal Gaspar Tamds nagykovet lett, aki
a misszi6 idétartamara alezredesi rendfokozatot kapott. A rendérok feleltek a kiiliigyesek és az allam-
biztonsagi tisztek szakmai felkészitéséért, mivel azok a klasszikus rendori tevékenységekrdl (igazolta-
tas, nyomrogzités stb.) semmit sem tudtak. Késébb azonban eldnyt jelentett a kiiliigyes kollégdk nyelvis-
merete, kordbbi diplomadciai tapasztalataik. A csapat kiképzését a Renddrtiszti Foiskolan szervezték meg.
Beseny6 Janos 2013, 412-423.

10 A Koevoet, amit a dél-afrikai rendorség a SWAPO gerillak elleni harcra hozott létre, egyfajta csenddrség, de még
inkabb katonai szervezet volt. A Koevoet honlapja: http://koevoet.webs.conv/ (Letdltés iddpontja: 2018. majus 20.).
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amikor az angolai hataron a dél-afrikaiak agyonl6ttek 300 SWAPO fegyverest, mivel azok az
egyezményben megallapitott hataridd el6tt vonultak be a teriiletre. Ennek akkora nemzetkozi
visszhangja volt, sét a még el sem kezdddott misszid megsziintetése is felmertilt, hogy a magya-
rok csak aprilis 23-4n indultak el. Bar a magyarok még egy kommunista orszagot képviseltek,
teljes mértékig semlegesek voltak, nem alltak a korabbi szovetséges, a SWAPO oldaldra. Sem
az akkori vezetéstdl, sem kint nem kaptak semmiféle politikai instrukciot. Minden szinten azt
kommunikalta az akkori vezetés, hogy fiiggetlennek kell lenni, de ugyanezt varta el téliik az
ENSZ és minden mas szervezet is, amely részt vett a békefolyamatban. A kdzrend fenntartasa is
a feladatuk volt, ezért az orszdgot megszallo dél-afrikaiakkal kozos jarértevékenységet folytat-
tak, tobbnyire terepjarokkal, de alkalmanként helikopterrel is. A jarérozés soran folyamatosan
ellendrizték, hogy a lakossagot ne lehessen megfélemliteni, valamint biztositottak a kiilonb6zo

politikai gytiléseket, ahol az emberek szabadon kifejthették a véleményiiket.

A misszi6 vezetdsége harom csoportra osztotta a magyar renddri kontingenst, 13 {6 kertlt
fel északra Opuwoba Varsanyi Lajos rendér szazados parancsnoksaga alatt, a masik csoport
tagjai a Kozponti Régioban, Windhoekban maradtak, a harmadik csoport pedig Keetmans-
hoop-ban szolgalt. A csoportokat a szakmai felkésziiltségiik alapjan a rendordk iranyitottak,
bar a févarosban 1év0 csoport gyorsan felbomlott, mivel a vezetdjiik, Temesi Laszloé rendor
fohadnagy a misszi6 parancsnoksagan kapott beosztast, az embereit pedig két-harom taborba
helyezték at. A déli csoport vezetdje Gal Gaspar Tamas rendér alezredes volt, aki rovidesen
az egész déli régio parancsnoka lett. A magyar kontingens tagjai egy teljes évig szolgaltak
a miveletben, majd annak befejezése utan hazatértek. A renddrok ¢€s a kiiliigyesek visszatértek
a korabbi pozicidjukba, de az dllambiztonsagi tiszteket — az idékozben végbement rendszerval-

tas miatt — nyugdijba helyezték, vagy leszerelték.!

A kovetkez6 miiveletiink az angolai UNAVEM II. (United Nations Angola Verification Mis-
sion I1)'? misszi6 volt, amelyben 1991 juniusatol 1995 februarjaig szolgaltak magyar katonak,

majd késobb rendorok is.'

1 Beseny6 Janos 2013, 421.

2 Az UNAVEM II. mivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/Unavem2/Unavem2.htm
(Letoltés id6pontja: 2018. majus 20).

3 Beseny6 Janos 2013, 466-467.
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A misszi6 az alabbi tevékenységekre kapott mandatumot:

e Beékeszerzodésben foglaltak betartatasa;

e Tlzsziinet elGirasainak ellendrzése;

e Az angolai renddrség feliigyelete;

e Vilasztasok megfigyelése és az eredmények hitelesitése;

e Mediacid a szembenallo felek kozott.

A misszid egy tobb évtizedig tartd polgarhaborus id6szakot zart le. Az angolaiak 1960-ban
kezdték meg a felszabadit6 harcukat a portugal gyarmatositok ellen, majd 15 év harc utdn meg-
szerezték a fuggetlenséget.'* Azonban az addig egyiitt miikodé harom felszabaditasi szervezet
hamarosan egymas ellen fordult. A fliggetlenségét elnyer6 uj allam elsé kormanyat ado MPLA
szervezetét a szovjetek tdmogattak, az UNITA szervezetét a kinaiak, mig az FMLA az ameri-
kaiak tdmogatasat birta. Az MPLA a nagyvarosokat és tengerpart vidékét — kivéve az északi
olajmezdket — uralta. Az északi olajmezdket Sojo kdzponttal az FMLA birtokolta. Ez a teriilet
a Soj6 és Vujics tartomanynak az a része, amelyik Luandatol észak, észak-keletre talalhato.
Az UNITA bazisat pedig az orszag keleti része adta, Namibiatol fel, egészen a gyémantmezo-
kig. Igy mind a harom frontnak megvolt a sajat bazisa, és amikor ,,megkapték a fiiggetlenséget”
megindult a harc kozottiik. Mivel az MPLA szallta meg Luandat, 6k alakitottak kormanyt, majd
ezutan szinte rogton kirobbant a polgarhaboru. Igy az Gj orszag a haboribol nem békébe, hanem
ujabb konfliktusba keriilt. Késobb a kubaiak is megjelentek, a segitségiikkel a kormanycsa-
patok felszamoltak az FMLA szervezetét, és megszerezték az angolai olajmezdk nagy részét.
A héaboruban a szembenall6 felek valtakozoé sikerrel harcoltak. A hatalom egyediili birtoklasat
egyik sem tudta megszerezni, még kiilfoldi segitséggel sem, igy a konfliktus az 1980-as évek
végére-holtpontra jutott. Az MPLA és az UNITA is megprobaltak katonai gy6zelmet kicsikar-
ni, am az 1987 novembere és az 1988 marciusa kozott lezajlo Cuito Cuanavale-i csata patt-
helyzettel zarult, igy a katonai stratégak €s a politikusok szdmara is egyértelmiivé valt, hogy
a konfliktus megoldasat katonailag nem képesek elérni, igy targyalasokat kezdtek egymassal.'
Végiil 1988. december 22-én az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt egyezett meg
Angola, az Egyesiilt Allamok, Szovjetunio, Kuba és a Dél-Afrikai Koztarsasadg New Yorkban.

A New York-i megallapodas értelmében Angolabol kivonultak a dél-afrikai és a kubai csapatok.

" Beseny6 Janos et al.: Magyar katondk és rendorok az ENSZ angolai békemiiveleteiben. A Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgélat Kiadvanya, Budapest, 2013, 46-52.
Y Buar Gabor: A4 szubszaharai Afrika torténete 1914—1991. Kossuth Kiado, Budapest, 2011, 171-172.
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A portugél Bicesseben a ,.trojka” (USA, Oroszorszag, Portugélia) timogatasaval 1991-ben alé-
irt békeszerzddés feliigyeletét az érintett felek a vilagszervezetre biztak. A békeszerzédésben
a felek tobbek kozott rogzitették, hogy altaldnos szabad valasztasokat tartanak, valamint nem-
zeti hadsereget hoznak létre, miutan mind az UNITA-t, mind a korménycsapatokat feloszlatjak.
A két fél abban allapodott meg, hogy a szembenall6 csapatok ,,munka” nélkiil maradt katonait

egylittesen integraljak a nemzeti hadseregbe.

Ezek megvaldsitasaban kozremiikddott 1989 januarjatol 1991 méjusaig az ENSZ Angolai
Ellen6rzési Misszioja (UNAVEM/United Nations Angola Verification Mission),' majd ennek
a mandatumanak kibovitése utan hoztak 1étre az UNAVEM Il miiveletet, amely mar az orszag-
ban lebonyolitand6 valasztasokat is feliigyelte. A misszid vezetése bizalomerdsitési okokbol
kisebb taborokat ¢s megfigyeldpontokat allittatott fel az orszag tobb részén, és a békefenntartok
gyakoribb jarérozésekkel igyekeztek stabilitast biztositani a polgari lakosoknak. Az UNAVEM
IT a Lubangoban felallitott regionalis parancsnoksag mellett ijabbakat 1étesitett Huambo, Luena,
Menongue, Saurimo ¢és Uige varosaiban, €s egy technikai misszio is érkezett a Vilagszervezet
New-York-i kozpontjabol, amely az ENSZ BT szdmara fogalmazott meg javaslatokat
a misszid jovojével és mitkddésével kapcsolatosan. A misszid jelentését a Biztonsagi Tanécs
1994. december 4-én elfogadta, majd dontottek az UNAVEM II. 1étszdmanak bovitésérol
¢s mandatumanak 1995. januar 31-ig tortén0 meghosszabbitasarol. Habar a szembenallo
felek kozott tovabbra is megmaradtak bizonyos fesziiltségek, a tlizsziinetet betartottak,
abékefenntartok pedig a mandatumuknak megfelelden ellendrizték a Lusakai Békemegallapodas
betartasat, illetve kiilon-kiilon is egyiittmiikodtek a korméannyal és az UNITA helyi erdivel is.
A 151 millio USD koltségvetésii miiveletben 350 fegyver nélkiili katonai megfigyeld, 126 rendor
¢€s 400 valasztasi megfigyeld vett részt. A namibiai valasztasokkal ellentétben a békefenntartok
az angolai valasztasok megszervezésében nem vettek részt, csak megfigyeloként voltak jelen.
A megszokott ENSZ missziokhoz képest az UNAVEM II. ugyan kis 1étszammal rendelkezett,
de azt a célt, amelyre létrehoztdk — megfigyelés, ellendrzés, tanacsadas €s nem béketeremtés
vagy kikényszerités — sikeresen megvalositotta. Az ENSZ az angolai miivelettel kivanta bebi-
zonyitani, hogy nagy koltségvetés és robosztus haderd nélkiil is képes lesz az orszag helyre-
allitasara, stabilizalasara. Ezért is kaptak sokkal kevesebb pénzt, mint a szomszédos Namibia,
amelynek a koltségvetése 430 milli6 USD volt. Talan ezért is hasonlitotta magat és a missziot
az ENSZ fotitkar kiilonleges megbizottja, Margaret Anstee egy DC-3 szallitogéphez, amely
épp csak annyi lizemanyaggal rendelkezik, hogy repiilni tudjon, azonban képtelen hatékonyan
tevékenykedni.!” Ez az allitds a munka ¢és elhelyezési koriilményekre is igaz volt. Eleinte na-
gyon spartai korilmények kozott €ltek a békefenntartok, de idével kiépiilt a misszio, €s sikertlt

minden taborba klimatizalt lakdsatrakat felallitani, amik komfortosabbak voltak.

' Az UNAVEM miivelet honlapja: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/unavemi.htm (Letdltés
idépontja: 2018. majus 13.).
7 Besenyd Janos 2013, 303-304.
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Ennek ellenére a miiveleti teriileten az igen eltérd életkoriilmények miatt, a misszid vezetése
3-4 havonta rotalta a békefenntartokat, amelynek 1ényege az volt, hogy az dsszes tabort katego-
ridkba soroltak be. Amelyek a nagyvarosokban voltak — ahol a széllas és az ellatas mindsége jO
volt—az I. kategdriaba kertiltek, mig a vilag végén talalhato, ellatas szempontjabol igen problé-
mas helyek a III. kategdriaba keriiltek. K6zottiik volt a I1. kategéria, ami inkdbb a III. kategoria-
az lehetdség szerint a kovetkezd vezénylésekor a II. vagy a III. kategoridju taborba kertiiljon,
¢s forditva. Ebbe a miiveletbe ajanlott fel katonakat és rendéroket Magyarorszag, amely mar az
1980-as évek végétol figyelemmel kisérte az ENSZ afrikai tevékenységét,'® valamint az angolai
rendezést, amelyet a Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportféndkség vezetdje, Szlics Ferenc
altdbornagy altal 1988. szeptember 8-an Pacsek Jozsefaltabornagynak kiildott jelentés is bizonyit.
Az igen részletes jelentés' mar foglalkozott egy esetleges magyar részvétellel a rendezésben,
bar annak inkdbb a nehézségeit hangsulyozta. Még 3 évnek kellett ahhoz eltelnie, hogy komoly
megfontolds targyava tegyék az angolai rendezésben torténd magyar részvételt, amelyre
1991-ben keriilt sor.

Mivel az UNAVEM II miivelet mar a kelet-eurdpai orszagokban bekdvetkezett rendszer-
valtas utan kezd6dott, ezért nem csak a ,,szocialista” hatteri angolai korméanyerdk, de a nyugati
vilag tdmogatasat bir6 lazadok is elfogadtak a magyarokat és a konfliktusban semleges félként
tekintették 6ket.” A miiveletben szolgald katonaknak és rendéroknek nem voltak fegyvereik,
igy amikor a vitatott eredményti valasztas utan kiujultak a szembenall6 felek kozotti harcok,
a Vilagszervezet a békefenntartok jelentds részét — koztik a magyarokat is — kivonta

a muveleti teriiletr6l.?!

18 A magyar katonai vezetés mar 1988 ota figyelemmel képviselte az ENSZ afrikai békemiiveleteit, s6t a namibiai
miiveletbe nagyobb 1étszaml egység kikiildésével is szamolt. Végiil nem katondk, hanem rendérok mentek Na-
mibidba, de a Magyar Néphadsereg, majd Honvédség vezetdi késziiltek a tovabbi lehetséges afrikai miiveletekre.
Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (a tovabbiakban: MNL OL), XIX-J-1-j, Namibia, 1988, 003777.

¥ A jelentés kitér az orszag altalanos adataira, a katonai helyzetre, a térség katonai erdire, valamint
a politikai rendezés esélyeire. (A jelentés szama: 79/19)

2 A magyar kormany 1990-91 soran portugal és dél-afrikai kozvetitéssel kapcsolatot —teremtett
az angolai szocialista kormany ellenzékét vezetd Jonas Malheiro Savimbivel, aki szintén tamogatta a ma-
gyar békefenntartok részvételét az UNAVEM miveletben. MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 002042,
valamint MNL OL XIX-J-1-j, Angola, 1991, 001673. Emellett az angolaiak azt tapasztaltdk, hogy Ma-
gyarorszag Angolaban csak épitett, iskolakat, korhazakat, varosi infrastrukturat fejlesztett. Magyar kdvet-
ség, kereskedelmi kirendeltség is mikddott kinn, de a kordbbi magyar kormany csak gazdasagi és keres-
kedelmi kapcsolatokat apolt az angolaiakkal, fegyvert nem adott el nekik, bar angolai katondk tanultak
a magyar katonai tanintézetekben. Ezt bizonyitja, hogy a leszerelési folyamat sordn egyetlenegy magyar fegyvert
sem talaltak a békefenntartok, mivel az ott hasznalt fegyverek féként cseh, orosz, kinai és ukrdn gyartmanyu-
ak voltak. Beseny0 Janos: Magyar katondk tevékenysége az angolai ENSZ-békemiiveletekben. In: Hadtudomany,
2014. XXIV. évfolyam/3-4. szam, 63—77. http://real-j.mtak.hu/1471/2/Hadtudomany_2014_3-4.pdf (Letdltés ido-
pontja: 2018. majus 20.).

211993, januar elején Angolaban eszkalalodott a helyzet, ugyanis a valasztasokat elveszitd, igy ellenzékbe keriilt
Savimbi ugy dontétt, hogy visszamegy a bozotba, és tijra kezdi a harcot a kormanyzat ellen. igy az UNITA megszegte
a korabbi tiizsziineti megallapodast. Ez nemcsak a kormanyerok elleni tdmadésokat jelentette, hanem a békefenntar-
tok taborai is tiiz ala keriiltek, mivel Savimbi valasztési csalassal vadolta az ENSZ-et, és nem kivanatos személyekké
nyilvanitotta az UNITA altal ellenérzott tertileten 1évé ENSZ katonai megfigyeloket. A Vilagszervezetnek ekkor kdzel
70 tabora és megfigyeldpontja (Team Site) miikddott Angoldban, amelybdl révid idén beliil csak 5 (a kormany altal
ellendrzott teriileten) maradt miikddoképes, a tobbibdl eliilldozték a békefenntartokat. Beseny6 Janos 2013, 305-306.
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A katondk tobbsége a luandai parancsnokséagra kertilt, ahol azonban a feltételek nem voltak
alkalmasak a jelentésen megndvekedett 1étszamu alloméany megfeleld ellatasara, igy csok-
kentették azt. A ,,foloslegessé valtakat” Windhoekba, Namibia fovarosaba evakualtdk, ahol
két-harom hetet toltdttek, majd egy résziiket véglegesen kivontak, vagy atcsoportositottdk
Oket mas missziokba. Ekkor keriilt 4t az ENSZ mozambiki misszidjaba Varji Gusztav érnagy,
Katona Istvan szazados és tobb mas magyar katona is, illetve Ruanddba Makay Viktor szdza-
dos. A 1étszamcsokkentés soran haza, Magyarorszagra nem kiildtek vissza senkit, kivéve azt
a tisztiinket, aki malariaval fert6z6dott meg, és gydgyulasa a vartnal sokkal lassabban haladt.>*
Az UNAVEM II. misszioban a Magyar Honvédség és a Renddrség tisztjei koziil 42 f6 teljesitett

szolgalatot.**

Az angolai magyar békefenntartok tevékenységét a kinti eldljaroik olyan pozitivan értékel-
ték, hogy az ENSZ fotitkara tovabbi békefenntartdkat kért, az 1992 decemberétdl 1994 decem-
ber¢ig tart6 ONUMOZ (United Nations Operations in Mozambique) elnevezésii mozambiki

békemiiveletbe, amely a kovetkez6 tevékenységekre kapott mandatumot:

e Akormany és a RENAMO altal megkotott tiizszilinet betartatasa, ellendrzése;
e Kiilfoldi katonak kivonasanak ellendrzése és biztositasa;

o Kiilonbozo fegyveres csoportok lefegyverzése, a fegyverek begytjtése;

e ENSZ ¢és mas nemzetkodzi szervezetek mukodtetésének biztositasa;

e Segiteni az infrastruktira 0jjaépitését;

e Részvétel a valasztasok lebonyolitasaban;

e Humanitérius tevékenység koordinalasa, menekiiltkérdés.

2 Viszonylag kevés magyar katona tartozkodott még akkor kint, az eldirt 1 évnek csak a kisebb
részét toltotték le, igy mindegyik véallalta a tovabbi szolgalatot az ENSZ mads afrikai missziojaban. Ebbol
a missziobdl csak egészségligyi okok miatt repatridltak (valamilyen okbol kifolydlag korabban feje-
zi be egy adott személy a missziot) tisztet, fegyelmi okokbol nem. Egyébként a magyar kontingens tagjai
a legfegyelmezettebbek kozé tartoztak, ez részben a gondos kivalasztasnak is koszonhetd.

» Beseny6 Janos 2013, 162., 167., 213., 306-307.

2 Mivel sem a Magyar Honvédség, sem pedig a Rendérség nem rendelkezett még ebben az idészakban sem
elegend6 angolul besz¢€ld tiszttel, igy ismét a Kiiliigyminisztérium allomanyabol vezényeltek — segitségként —
néhany {6t a misszioba. A kiiliigyi allomany a misszi6 id6tartalmara tartalékos tiszti rendfokozatot kapott, de
a tényleges munkaltatdjuk tovabbra is a Kiiliigyminisztérium maradt. Beseny6 Janos 2014, 63—77. http://real-].
mtak.hu/1471/2/Hadtudomany_2014_3-4.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. majus 20.).

» Az ONUMOZ miivelet honlapja: https://peacekeeping.un.org/mission/past/onumoz.htm (Letoltés id6épontja:
2018. majus 21.).
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A békemtivelet itt is egy tobb évtizedig tartd polgarhdboras konfliktust zart le, ugyanis
az orszag korabban portugél gyarmat volt, amit az 1975-6s ,,szegfiis forradalom” utdn a gyar-
matositok elhagytak. A hatalomatvételt kovetden azonnal megkezdddott a polgarhaboru a por-
tugélok ellen korabban egységesen fellépd ellenzéki szervezetek kozott. Mozambik hivatalo-
san szocialista beallitottsagu orszag volt, erds szovjet tamogatassal. Persze nem mindenkinek
tetszett Mozambik szocialista kormanya, igy ellene az ellenzéki RENAMO kozel 17 évig tartd
fegyveres harcot inditott. A polgarhabora tobb ezer halottat és 3 millié menekiiltet ,,eredmé-
nyezett”. Az egyik oldalon Szovjetunid, majd Kina volt a timogatd, a masik oldalon pedig az
Egyesiilt Allamok, ill. késébb Dél-Afrika. Dél-Afrikanak elemi érdeke volt, hogy kornyezeté-
ben ne legyenek szocialista orszagok, amelyek sajat allami érdekeit, biztonsagat fenyegetik.
A dél-afrikaiak ellen egyébként Mozambikbol és Angolabol is tobb tdmadast hajtottak végre
kiilonboz6 fegyveres csoportok, igy azok végig aktivan részt vettek a két orszdg eseményeiben.
A polgarhaboru a hideghdbort megsziinésével fejezddott be, hiszen a szovjetek egyre kevesebb
tamogatast adtak, és a szovjet katonai tanacsadokat is kivonték a térségbdl. gy magara marad
a két ellenség fél, akik 1992. oktober elején Roméaban — olasz kozvetitéssel — tlizsziinetet ko-
tottek, majd elindult a békefolyamat az ENSZ feliigyelete alatt, amely békemiiveletet inditott
az orszagban.”® A misszi6 mandatumanak célja a szabad és szabalyos, nyilvanos valasztasok
megtartdsa volt, ezutan az ENSZ befejezte ottani tevékenységét. Természetesen segélyezéssel,
tamogatassal, felkészitéssel, oktatdssal, tanacsaddssal tovabbra is ott maradt a szervezet, de
a leszerelésben ¢s a valasztasok eldkészitésénél adodo feladatokkal a tovabbiakban méar nem
foglalkozott. Annak érdekében, hogy a valasztdsok megvalosuljanak, fontos volt, hogy a fegy-
vereseket, a szemben all6 erdket, csoportokat az ENSZ ellenérzése ald vonja, ill. ezeket leépit-
se, leszerelje, ,,visszaintegralja” a civil tarsadalomba, majd pedig 1étrehozza az 01j hadsereget.
A misszid katonai része, beleértve a katonai megfigyeldket, alapvetden a fegyveres egységek
¢s csoportok leszereléséért, mig a rendérdk az uj renddrség kiképzéséért, a kozbiztonsag meg-

szilarditasaért feleltek.?”

Az ONUMOZ mtveletben a Magyar Honvédség és a Rendorség tisztjei koziil 52 {6 teljesitett
szolgalatot, akik koziil tobben is kulcspoziciokban keriiltek a misszid parancsnoksagara, illetve
a katonai szektorok, vagy rendér parancsnoksagok élére.?® A missziot az itthoni politikai és kato-
nai vezetés is fontosnak tartotta, mivel abban az id6ben itt szolgalt a legnagyobb Iétszamti magyar

kontingens az afrikai kontinensen.

% Beseny$ Janos: Hungarian Peacekeepers in Africa and a Hungarian Perspective on the UN Mission
in Mozambique. Romanian Military Thinking, Military Tthory and Sciente Journal of Romanian Armed Forces
General Staff, No. 2, April-June 2011, 174-183. http://www.mapn.ro/smg/gmr/Engleza/Arhiva_pdf/2011/revis-
ta_2.pdf (Letoltés idopontja: 2018. majus 21.).

¥ Beseny0 Janos 2013, 138-165., valamint Boda Jozsef: 4 magyar rendvédelmi békefenntartis human térténete.
In: Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2010. 18. évfolyam/21. szam, 13-23. http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/
pdf/RTF 21 013-023.pdf (Letoltés idopontja: 2018. majus 20.).

2 Boda Jozsef 2007. majus, 73-76.
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Az is sokat jelentett, hogy a mozambiki azon kevés ENSZ misszid koz¢ tartozott, amelynek

a kitlizott céljait, mandatumat sikeriilt megvalositani.”’

Még a mozambiki békefenntartd muvelettel egy idoben, 1993 szeptemberében indult el az
ENSZ Libériai miivelete, az UNOMIL (United Nations Observer Mission in Liberia), amely
egészen 1997 szeptemberéig tartott.’® A misszio létrehozasat kivalto libériai polgarhabora 1989
decemberében kezdddott, amikor néhany libériai disszidens felkelést szervezett a kormanyzat
ellen. A Charles Taylor altal vezetett Libériai Nemzeti Hazafias Front (The National Patriotic
Front of Liberia -NPFL), hamarosan 10000 fegyverest sorakoztatott fel a korméanycsapatok
ellen, és néhany héten beliil az uralma ald hajtotta az orszag nagy részét. A lazadok a teljes
hatalmat nem tudtdk megszerezni az orszag folott, mivel tobb kisebb-nagyobb szakadar szer-
vezet valt ki a NPFL szervezetbdl, akik nem csak a kormanyzat, de egymas ellen is véres har-
cokat vivtak, foként a kiilonbozo javak — gyémant, arany, kavé stb. — megszerzéséért. 1990-re
az orszag teljes anarchiaba siillyedt, ekkor hatarozta el a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi
Ko6zossége (Economic Community of West African States/ ECOWAS), hogy egy békefenn-
tarté miiveletet (ECOMOG) indit az orszagba, ahol kézben azonban kitort a polgarhabora.?!
Az orszagot akkor vezeté Samuel Kanyon Doe elndkot egy, az NPFL szervezetébdl kivalt fegy-
veres csoport elfogta, majd 1990 szeptemberében kivégezték. A polgarhabor az orszag min-
den tertiletére kiterjedt, mindenki mindenkivel harcban allt. Az NPFL csoportok az ECOMOG
békefenntartoival, a libériai hadsereg egységei, a Fiiggetlen Libériai Nemzeti Hazafias Front
(Independent National Patriotic Front of Liberia — INPFL), valamint a Doe hiveibdl allo
a Libériai Demokraciaért Egyesiilt Felszabaditasi Mozgalom (United Liberation Movement
of Liberia for Democracy — ULIMO) fegyveres csoportjai, mind egymast, de legfoképpen

a védtelen polgari lakossagot irtottak.

2 A misszio legnagyobb eredménye — az angolaival ellentétben — az volt, hogy a polgarhabora nem ujult ki.
Az ONUMOZ képes volt regisztralni és leszerelni a szemben allo6 felek katonait, akik belefaradtak a 17 éves pol-
garhaboruba, nem kaptak mar kiilsé timogatast sem, és komolyabb etnikai alapt konfliktus sem volt koztiik. Talan
ezért is volt egyszerlibb a szembenall6 felek kozotti megegyezés, mint Angolaban. Patthelyzet alakult ki, a nagy-
varosok és a fontosabb teriiletek a kormany kezén voltak, mig a lazadok csak a gyéren lakott, kevésbé fontos terii-
leteket ellendrizték. A békekotés utan a nemzetkdzi kdzosség egyes orszagainak tdmogatasaval elindult a rendezés,
¢és ez gazdasagi fejlodést, stabilitast hozott. Masrészt meg nem volt rossz a mddszer, ahogyan az ENSZ leszerelte
a fegyvereseket. A regisztracio ugy zajlott, hogy a szembenall6 felek mindegyikétdl 20-20 % keriilt leszerelésre.
Példaul a kormany csak akkor ment bele a kovetkezd 20 %-os leépités megkezdésébe, ha az ellenzék is lefegyve-
rezte a maga a 20 %-at. A leendd 11j hadsereg katondit Zimbabwéba iranyitottal, és ott a britek képezték ki dket, igy
onnan pedig mar egy egységes hadsereg jott vissza. Bar az elején — az angolai kudarcok miatt — a Vildgszervezet
képviseldi tartottak t6le, hogy kitjulnak a harcok, de a szembenall6 felek tartottdk magukat a megallapodashoz
¢és ténylegesen lefegyverezték a csapataikat és a parlamentben vitattdk meg a nézeteltéréseiket. Interju Boldizsar
Gabor ezredessel, 2011. december 09. Budapest.

% Az UNOMIL miivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unomil.htm (Letdltés idGpontja:
2018. majus 21.).

*1'Vinck, P., Pham, P., Kreutzer, T.: Talking Peace: A Population-Based Survey on Attitudes about Security, Dispute
Resolution, and Post-Conflict Reconstruction in Liberia. Human Rights Center, University of California, Berke-

ley, 2011. http://www.peacebuildingdata.org/sites/m/pdf/Liberia_2011_Talking Peace.pdf (Letoltés iddpontja:
2018. majus 22.).
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1991 elején az ECOMOG tartotta ellendrzése alatt Monroviat, a févarost, az NPFL pedig
az orszag nagy részEet, mig a tobbi frakcio egy-egy kisebb térség f016tt diszponalt. A kialakult
patthelyzet feloldasara 1991 oktdberében az ECOMOG és az NPFL megéllapodott a kiilonb6zo
fegyveres csoportok leszerelésében, valamint egy Atmeneti Egységkormany (Interim Gover-
nment of National Unity — IGNU) létrehozasaban, aminek a vezetésével Amos Sawyert biz-
tak meg. A megallapodéds azonban megbukott, mivel Taylor nem volt hajland6 lefegyverezni
a csapatait, attol félve, hogy az ULIMO erdk bosszut allnak rajta Doe halalaért. Az NPFL végiil
1992 elején megkezdte a csapatainak lefegyverzését, de tobb helyen is harcba keveredtek az
ECOMOG erdkkel, valamint a Sierra Leone-bol érkezé ULIMO fegyveresekkel. Ezért szep-
temberben atfogd tamadast inditottak az ECOMOG erdék.** A NPFL fegyvereseinek jelentds
része ,.kabitdszerrel beetetett” 8-10 éves gyerek volt, akik hihetetlen kegyetlenséggel harcoltak
az ECOMOG ellen. Azokat a civil lakosokat, akik nem voltak hajlandéak 6nként csatlakozni
az NPFL szervezetéhez, valogatott kinzasokkal végezték ki. A honapokon at tartd ostrom soran
a fovarosban tobb ezer artatlan civil veszitette el az ¢letét, a kozmuveket leromboltak, a to-
megkozlekedés megsziint, az emberek pedig éheztek. AZ ECOMOG valaszul lebombazta az
NPFL éllasait, majd 1993 januarjaban megtorte a blokadot és felszabaditotta Monroviat. Koz-
ben az ULIMO megszallta Nyugat- Libéria jelentds részét, de nem volt képes hatékonyan fel-
1épni Taylor emberei ellen, mivel — etnikai okokbol — kettészakadt. A két uj erd, az ULIMO-J
¢s az ULIMO-K véres harcot kezdtek egymas ellen és Taylor csapatai ellen is, igy lassan

felmorzsolodtak.?

1993 jaliusaban az Atmeneti Kormany, az NPFL és az ULIMO-K megallapodtak
a Libériai Nemzeti Atmeneti Kormany létrehozasarél, amelyet egy 5 tagn allamtanacs iranyi-
tott, amelyben helyet kapott az emlitett szervezetek 1-1 képviseldje, valamint 2 polgari sze-
mély. A szembeallo felek ismét békét kotottek, de Taylor megint csak nem sietett lefegyverezni
az embereit, igy probalva a hatalmat megdrizni. 1993 végére két jabb fegyveres csoport tiint
fel. Az egyik csoport a Libériai Béketanacs (Liberian Peace Council — LPC), a masik pedig
az ULIMO ellenes Lofa Védelmi Erék (Lofa Defense Force — LDF), akik nem tartottak ma-
gukra nézve kotelezonek a béke megallapodast, igy ujabb harcok robbantak ki. A Roosevelt
Johnson tdbornok altal vezetett ULIMO-J nem volt hajlando letenni a fegyvert, igy a tlizsziinet
nem valésult meg, mivel a szembedlld felek ismét harcot kezdtek egymassal, az orszag pe-
dig ismét kaoszba siillyedt. Ekkor kapcsolddott be kozvetitoként az ENSZ, amely létrehozta

az UNOMIL missziot, amelynek a mandatuma az alabbi tevékenységekre szolt:**

32 Atkinson, P.: The war economy in Liberia: a political analysis. Overseas Development Institute, London, 1997.
https://odihpn.org/wp-content/uploads/1997/05/networkpaper022.pdf (Letdltés idopontja: 2018. majus 22.).

¥ Cook, N.: Liberia: 1989-1997 Civil War, Post-War Developments, and U.S. Relations. CRS Report, 2003. https://
digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs8431/m1/1/high res d/RL30933 2003Dec31.pdf (Letdltés idépontja:
2018. majus 22.).

* Az UNOMIL mandatuma: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unomilM.htm (Let6ltés idépontja:
2018. majus 22.).
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e Cotonou Békeszerzddésbe foglaltak betartatasa;

e Tlzsziinet ellendrzése, valamint az ECOWAS tamogatasa;

o Lefegyverzési és leszerelési folyamatban valo részvétel;

e Hatéarrendészeti feladatok, csempészet felszamolésa;

e Az ECOMOG tamogatasa, tlizszerészeti tevékenység;

e Az ENSZ és mas humanitarius szervezetek munkéjanak segitése;

e Vilasztasok megszervezése és lebonyolitasa.

A miveletbe — a korabbi jo tapasztalatok miatt — a Magyar Honvédség delegalhatott egy
katonai tanacsadot, Forgacs Lasz16 ezredest, aki korabban az UNAVEM II. miiveletben szolgalt,
majd a kritikussa valé biztonsagi helyzet miatt kivonasra keriilt. A magyar ezredes nem csak
az ENSZ kiilonmegbizottjanak, Sir Trevor Gordon-Sommers katonai tanacsadojaként a libériai
béketargyalasokon, vagy a misszid el6készitéséért felelos munkacsoport vezetdje volt, de az 6sz-
szes katonai vonatkozasu dontés meghozatalaban részt vett, javaslatait, tanacsait a New York-i
ENSZ parancsnoksag minden esetben elfogadta.’> A misszi6 felallitasat kovetden a missziot
vezetd tanzaniai, O’Pande tabornok torzsféndkeként szolgalt, majd az egy éves szolgalatanak
letelte utan 1993 karacsonyakor visszatért Magyarorszagra. Bar a Vilagszervezet kért tovabbi
magyar katonakat a miiveletbe, az akkori politikai vezetés til kockézatosnak tartotta azt, ezért
ujabb békefenntartokat nem kiildtiink.

A libériai miivelethez hasonléan 1993 juniusaban kezd6dott meg az ENSZ Ugandai-Ruan-
dai Megfigyeld Misszioja, az UNOMUR (United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda)
miivelet, amely 1994 szeptemberéig tartott.*® Itt valojaban nem Ugandarol, hanem Ruandarél
sz6lt a mivelet, de ehhez ismerni kell az akkori eseményeket. Bar Ruandaban hasonlé esemé-
nyek zajlottak le, mint Angoléban, teljesen mas tipust miiveletet inditott ott el a Vilagszervezet.
A korébban belga gyarmati fliggésben 1évé Ruanda fiiggetlenségének elnyerése ota folyama-
tos problémakkal kiizdott a hutu és a tuszi népcsoportok kozotti ellentétek miatt. 1959-ben
a hatalmon 1év6é kormanyt katonai puccsal megdontotték, ennek kovetkeztében tobb tuszinak
el kellett menekiilnie az orszdgbol. Az 1973-as puccs idején hasonldé események torténtek.
A menekiiltek tobbsége Ugandaba ment, ahol az 1980-as évek végén megalapitottak a Ruandai
Hazafias Frontot (RPF), amelynek fegyveresei 1990 oktdberében a hatart atlépve tobb fegy-
veres tdmadast hajtottak végre ruandai (hutu) célpontok ellen. A kdvetkezd évben a kornye-
z0 allamok kozvetitésével ugyan tobb tlizsziineti megallapodast kotottek a szembenallo felek,

* Beseny6 2013, 254-269.
% Az UNOMUR miivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unomur.htm (Letdltés idépontja:
2018. majus 23.).
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de azokat minden alkalommal megszegték, igy a harcok tovabb folytatodtak.’” Egy Gjabb meg-
allapodas nyoman az Afrikai Egység Szervezete (OAU) és Tanzania 1992. jalius 22-én 1ét-
rehoztak egy 50 fos katonai megfigyeld csoportot (NMOG 1), amely azonban képtelen volt
megakadalyozni a tovabbi ellenségeskedéseket. Ezutan az OAU ismét targyaldasztalhoz iiltette
a szembenallo feleket, akik 1993 augusztusaban ismét békét kotottek, és alairtdk az ezt szen-
tesitd Arusha Megallapodast. Az egyezség megkdtése utan ujabb, afrikai katonakbal allé meg-
figyeld csoport (NMOG II) kezdte meg tevékenységét a hataron. Azonban Ruanda és Ugan-
da is inkabb az ENSZ katondk jelenlétét preferdlta volna, mivel szerintiik az OAU nem volt
képes hatékonyan betartatni a megallapodédsokat. Ezt a kérésiiket hivatalosan is megkiildték
a Vilagszervezet képviseldinek, akik 1993. junius 22-én elfogadtdk a 846. sz. hatarozatot,
amely létrehozta az ENSZ Ugandai - Ruandai Megfigyeld Misszigjat (UNOMUR). A misszid
az ugandai ¢és ruandai hatar mentén, kizarolag Uganda teriiletén miitkddhetett és a mandatumanak

megfelelden az alabbi feladatokat végezte:*

Hatarorizeti misszio;

e Hutu-Tutszi fegyveres csoportok megfigyelése;

e (Csempészet, fegyverkereskedelem visszaszoritasa;
e Ellenségeskedések megakadalyozasa;

e Bizalomerdsito tevékenység;

e Arusha Békemegallapodas megkotésében valo részvétel.

A misszi6 legfontosabb feladata az volt, hogy megakadalyozza barmilyen fegyveres erd
vagy fegyverzet (konnytfegyverek, 10szer, illetve barmi, amit a hutu és tuszi népcsoportok
fegyverként hasznalhattak volna egymas ellen) bejutasit Ruanda teriiletére. Ezért a
békefenntartok jogosultak voltak az utakon megallitani és atvizsgalni barmilyen Ruanda felé
halad6 jarmiivet. Amennyiben tiltott eszkozt talaltak, azt elkoboztak. A misszid tevékenységei
kozé tartozott még az OAU megfigyeld csoportjanak tamogatasa, amelyet ugy oldottak meg,
hogy az UNOMUR két logisztikai szakembere csatlakozott az afrikaiakhoz, és a tovabbiakban
az 0 szervezetlikon beliil folytattak a tevékenységiiket. Az UNOMUR megfigyel6i azonban csak
akkor teleptilhettek ki a misszi6 teriiletére, amikor az ENSZ megallapodast kotott a szembenallo

felekkel, akik hozzajarultak a misszio miikodéséhez, illetve szavatoltak a tagjainak biztonsagat.

7 Sellstrom, T., Wohlgemuth, L.: The International Response to Conflict and Genocide: Lessons from the Rwanda
Experience - Historical Perspective: Some Explanatory Factors. The Nordic Africa Institute, Uppsala, Sweden,
1996. https://www.oecd.org/derec/unitedstates/50189653.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. majus 23.).

*# Az UNOMUR mandatuma: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomurmandate.html (Letdltés idopontja:
2018. majus 23.).
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A megaéllapodas megkotése egészen augusztus 16-ig huzodott. A misszid elokészitd torzse
két nap mulva mar meg is érkezett az ugandai-ruandai hatartdl alig 20 kilométerre talalhato
Kabale varosaba, ahol megkezdték az UNOMUR parancsnoksag felallitasat. Ebben a torzsben
szolgalt egy magyar tiszt, Makay Viktor szdzados is, akit Angolabol vezényeltek at, majd
mandatumanak lejarta utan ugyanott folytatta a tevékenységét.’* A misszio elsd tagjai szep-
tember végére érkeztek ki, és oktober elejére a teljes allomany (81 f0) elfoglalta a beosztasat
¢s megkezdte a munkat. A miiveletben a mar korabban emlitett szazadoson kiviil négy magyar

katonai megfigyel0 teljesitett szolgalatot.*

Az UNOMUR békefenntartoi a két legforgalmasabb hataratkeldhelyen, illetve tovabbi
harom helyen ellenérzOpontokat allitottak fel, ahol az atmend forgalmat ellendrizhették. Ter-
mészetesen nem voltak képesek minden jarmiivet atvizsgalni, csak a gyantusokat. Az ilyen jar-
miuvek kiszlirését segitették a mobil jarérok, akik dzsipekkel jartak a hatarvidéket, és a foutakat
elkeriilé csempészekre vadasztak. Az ENSZ békefenntartok jelenléte miatt nem csak a csem-
pészek szama csokkent radikalisan, de a hatar mentén €16k is nagyobb biztonsagban érezték
magukat. A misszio szerepe oktober 5-én megvaltozott, ugyanis az ENSZ 1étrehozta az ENSZ
Ruandai Segély Misszidjat (United Nations Mission for Rwanda — UNAMIR), amely az Arusha
Megallapodas betartatasaért, a tlizsziinet ellendrzéséért, a misszio teriiletén folyd humanitarius
tevékenységért felelt.*! Mivel a két miivelet tobb teriileten is lefedte egymas tevékenységét,
a Vilagszervezet vezetdi ugy dontottek, hogy az UNOMUR misszidt beleolvasztjak az ENSZ
Ruandai Segély Missziojaba. Erre azonban a ruandai helyzet gyors romldsa miatt nem kertilt
sor. 1994. aprilis 06-an ismeretlenek lel6tték azt a francia katonai repiilégépet, amely Juvénal
Habyarimana ruandai elnokot, illetve Cyprien Ntaryamirat, Burundi elndkét szallitotta. A tama-
dast senki sem ¢lte tul. A szerencsétlenséget kovetden azonnal megindult az a harom hénapon
keresztiil tartd vérengzés, amelynek soran a hutu miliciak tobb mint 800000 tuszit (koztiik n6-
ket, gyerekeket €s idos embereket) illetve mérsékelt hutut gyilkoltak le. A népirtas csak akkor

fejez6dott be, amikor az RPF fegyveres egységei elfoglaltak a févarost.*

Amikor a népirtas megkezdddott, az UNOMUR Kkiterjesztette tevékenységét a kdzos ruan-
dai-ugandai hatér teljes hosszara. A békefenntartok folyamatosan jaréroztek, nemcsak gyalog
vagy gépjarmiivel, hanem helikopterekkel is, st erdsitést is kaptak. A miiveletben szolgalok
fedezték fel, hogy a ruandai kormany a zairei kormanytol kapott fegyvereket Bukavu és Goma

varosokbol a Kivu-tavon keresztiil hajokkal szallitotta Ruandaba. Ugyancsak 6k jelentették,

¥ Beseny$ Janos: Magyar békefenntartok tapasztalatai: Angola és Uganda. In: Afrika Tanulmanyok, 2011.
V. évfolyam/4. szam, 112—-127. https://hu.scribd.com/doc/130556280/Magyar-bekefenntartok-tapasztalatai-Ango-
la-es-Uganda (Letoltés iddpontja: 2018. majus 23.).

% Mint korabban emlitettem az UNOMUR miveletben négy magyar békefenntarto tiszt teljesitett szolgalatot:
Jozsa Laszl6 alezredes, Kantor Janos érnagy, Szabd Lasz16 érnagy és Labancz Imre 6rnagy. Beseny6 Janos 2013,
332-345.

Az UNAMIR miivelet honlapja: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unamir.htm (Letdltés id6pontja:
2018. majus 23.).

2 Sellstrom, T., Wohlgemuth, L. 1996. https://www.oecd.org/derec/unitedstates/S0189653.pdf (Letdltés idépontja:
2018. majus 23.).
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hogy az ugandai hadsereg egységei az RPF gerillainak juttatnak fegyvereket a hataron keresz-
tiil. A legnagyobb segitséget mégis az ENSZ altal magara hagyott UNAMIR békefenntartdinak
tudtak nyujtani, ugyanis az ugandai Entebbe reptérrdl biztositottdk a Ruandéban szolgaloknak
szlikséges logisztikai tdmogatast. A reptérre érkezd élelmiszert, vizet és felszerelést kocsikra
raktak, majd a konvojokkal Kigaliba indultak. Ok mentették ki az UNAMIR sériilt katonait

¢és tobb menekiiltet is Ruandabdl.?

1994 janiuséban az ENSZ fotitkar javasolta a misszio felszdmolasat, mivel véleménye
szerint egy éppen zajlo polgarhaboruban a hatar menti jarérozésnek nincs sok értelme. A misz-
szi6 mandatumat szeptember 21-ig hosszabbitotta meg, de mar augusztusban megkezdték
a miivelet megsziintetését. Augusztus 15-én az UNOMUR Iétszamat 55 fore csOkkentették,
majd honap végére 46, és szeptember 21-én mar csak 34 katona tartozkodott a muiveleti teriile-

ten, ekkor végleg megsziint az UNOMUR.

A mozambiki misszid sikeres befejezésével egyidejlileg 1994. december 8-an az ENSZ BT
elfogadta a 966 sz. hatarozatot, amely 1995. februar 8-ig hosszabbitotta meg a korabbi ango-
lai (UNAVEM II.) misszi6 mandatumat, és felkérte a fotitkart, hogy tegyen javaslatot egy 1j
mivelet meginditasara, amely felvalthatnd azt. A fétitkar 1995. februar 1-jén tette le az UNA-
VEM III. megalapitasaval kapcsolatos terveit az ENSZ BT elé, illetve jelentds 1étszdmeme-
1ést hajtottak végre az angolai békefenntartok allomanyaban. A tervezetet a Tanacs elfogadta,
€s a 976. sz. hatarozattal 1995. februar 8-i hatallyal megalapitottdk az UNEVEM III. (Uni-
ted Nations Angola Verification Mission III.) miiveletet, amely a békefolyamat tdmogatasat,
a Lusakai Békemegallapodas eldirasainak és az ENSZ BT hatarozatainak betartatasaért felelt.*
Itt nemcsak fegyvertelen békefenntartok, hanem rendérok és fegyveres katonak is szolgaltak.
A korabbi miiveletben ugyanis még csak fegyvertelen katonai és rendéri megfigyel6k voltak,
de a polgarhaboru ismételt kirobbanasa utan az ENSZ mar fegyveres katonai egységeket (Force
Protection Units) — elészor 6 dandart, majd 6 zaszldaljat — allomasoztatott Angoldban. Min-
den katonai korzetben egy-egy zaszloalj allomésozott, amelyeket szazadonként telepitettek le
a fontosabb helyeken a katonai megfigyelokkel és a rendoérokkel kozos taborokban. A fegyveres
egységeknek sajat parancsnoki rendszere volt, akiknek a békefenntartok nem adhattak utasitast,
de szorosan egyiittmiikddtek veliik. Ekkor ugyan mar nem voltak kotelezo rotaciok, mint az
UNAVEM II. miiveletben, mivel az azt kovetd 6t-hat év alatt annyit fejlodott a misszid, hogy
a taborok kozel azonos életkdriilményeket és ellatast tudtak biztositani a békefenntartoknak.
Ide, ebbe az uj miiveletbe kért az ENSZ Békefenntartasi Igazgatosaga ismét magyar katonakat

¢és rendoroket,* ahol azok alabbi tevékenységeket végezték:

# Beseny0 Janos 2011, 112—-127. https://hu.scribd.com/doc/130556280/Magyar-bekefenntartok-tapasztalatai-An-
gola-es-Uganda (Letoltés idopontja: 2018. majus 23.).

# Az UNAVEM III. mivelet honlapja: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unavem3.htm (Letéltés iddpont-
ja: 2018. majus 23.).

% Az UNAVEM II. miiveletben 11 magyar rend6r és 7 katona teljesitett szolgalatot. Beseny6 2013, 469—470.
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A Lusakai Egyezménybe foglaltak betartatasa;
Tizsziinet eldirasainak ellenOrzése;

Az allami adminisztracio kiépitésének tdmogatasa;
UNITA atalakitasa fegyveres csoportbdl politikai partta;

A fegyveres csoportok €s a civil lakossag leszerelése ¢s lefegyverzése — DDR programok.

Az UNAVEM III. misszioban a Magyar Honvédség és a Renddrség hivatasos allomanyabol

— tisztek és tiszthelyettesek — koziil 18 6 teljesitett szolgalatot.***” Ez a miivelet 1997 juniu-
saban fejezddott be, illetve alakult & MONUA (United Nations Observer Mission in Angola)

néven,* amelyben szintén szolgalt 13 magyar katona és 13 rendoér.* A MONUA a kovetkezd

tevékenységekre kapott mandatumot:

Az allami kozigazgatas jjaépitésének ellendrzése;

elésegiteni és ellendrizni az UNITA szervezeti egységeinek a beolvadasat az 1j

kormanyba, haderdbe;

Az UNITA hader6 felszamolasa, a bazisok felszamolasa, a fegyveresek lefegyverzése,

majd visszaillesztése a civil életbe;
A tlizsziineti megallapodas el6irasainak ellendrzése, betartatasa;

Az angolai renddrség semlegességének biztositdsa, az UNITA biztonsagi erdinek

beolvasztasa orszagos ¢s helyi szinten a renddrség alloméanyaba;
Fegyverek begytijtése, megsemmisitése;

Az emberi jogok biztositasa a lakossagnak, a civil tarsadalom kiépitése, tamogatni

a kiilonbozo civil szervezetek 1étrejottét, mikodését;

Humanitarius szervezetek munkéjanak tamogatasa, a raszorulok segélyezésének koordinalasa.

6 A missziokban szolgalok Iétszama itt is €s a tobbi misszioban is csak hozzavetSleges becslés — az ott szolgalok
beszamolo6in alapul -mivel a miiveletekkel kapcsolatos iratokat nem 6rizték meg, azokbdl csak nagyon ritkéan,
magankézbdl kertil el néhany.

7 Erdekes modon a misszi honlapja csak 10 katonai megfigyelérdl és 7 rendérrél tud, mig a magyar jelentések,
illetve a misszioban szolgalok visszaemlékezései szerint 11 renddr és 7 katona szolgalt a miiveletben. UNAVEM 111
Jacts and figures as of 30 June 1997. https://peacekeeping.un.org/mission/past/unavem_f.htm (Let6ltés idépontja:
2018. majus 23.).

% A MONUA miivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/monua/monua.htm (Letoltés idépontja:
2018. majus 24.).

# Beseny6 Janos 2013, 470.
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A kovetkezd afrikai miivelet ahol magyar katondk keriiltek szolgélati beosztasba, az 1991-
ben indult az ENSZ Nyugat-szaharai Népszavazasi Misszidja (MINURSO/United Nations pea-
cekeeping mission in Western Sahara)® lett, ahol magyar rend6rok mar 1997 és 2001 kozott
szolgaltak,”! de az els6é magyar békefenntartd katonak csak 2000-ben keriiltek ki a miiveleti

tertiletre.>

Az évtizedekig tartd konfliktus a nyugat-szaharai teriiletek gyarmatositasaval kezdddott,
amit a spanyolok 1886-ban kezdtek elfoglalni, de teljesen megszallni valdjaban csak 1934-
re tudtak, majd az altaluk iranyitott teriiletet hivatalosan is elnevezték Spanyol Szaharanak.
Ez iddszak alatt a spanyolok tobbszor kertiltek fegyveres konfliktusba a fiiggetlenséget akaro
Oslakosokkal, aminek kovetkeztében részleges onrendelkezési jogot adtak az itt éloknek. En-
nek ellenére nem tudtak megtartani a gyarmatukat, igy 1976-ban véglegesen elhagytak a teriile-
tet, amit Marokko ¢s Mauritania azonnal megszallt.>* A helyi lakosok jelent6s részét képviseld
Polisario (Frente Popular para la Liberacion de Saguia El-Hamra y Rio de Oro) haborut hir-
detett a két orszag ellen, majd par évnyi haboraskodas utan békét kotott az addigra teljesen
legy0zott Mauritaniaval. A nagyobb 1étszamu és jobban felszerelt marokkoiakkal azonban
mar nem birt el a szervezet, igy a gerilla taktikat alkalmazo Polisario hatranyba kertilt. Miutan
a marokkoiak kiépitettek egy, a kinai fallal vetekedd er6drendszert, amely tartos oltalmat nyujtott

az altaluk elfoglalt teriileteknek, igy a szembenall6 felek ko6zott egyfajta patthelyzet alakult ki.>*

1985-ben az ENSZ f6titkara, az Afrikai Egység Szervezetével (Organisation of African
Unity, OAU) kozosen tervezett egy missziot, ami a teriilet végleges sorsanak rendezését tiizte
ki céljaul. A tervezett misszioval mind a Marokkoi Kiralysag, mind a Polisario egyetértett, de
csak 1988. augusztus 30-an sikeriilt megallapodniuk. 1990-ben az ENSZ f6titkara egy jelentést
(S/21360) juttatott el az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, amely egy mar teljes egészében kidol-
gozott terv volt, és lehetdséget kinalt az évek Ota eszkalalddott fegyveres konfliktus békés meg-
oldasara. A tervezetet a tanacs 1991. aprilis 29-én a 690-es hatdrozat alatt elfogadta, amellyel
egyben elhataroztdk egy a teriilet végleges hovatartozasat eldsegité ENSZ misszid 1étrehoza-
sat.? Ez a terv egy atmeneti iddszakot biztositott, amely alatt a fotitkar kiilonleges megbizottja

(Special Representative of the Secretary-General, SRSG) kapott megbizast arra, hogy a misszid

* A MINURSO miivelet honlapja: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/ (Let6ltés idépontja:
2018. majus 24.).

1 Ez id6szak alatt 25 magyar renddr szolgalt a MINURSO allomanyaban.

2 2018 augusztusaig a szerzé szamitasai szerint 106 magyar katona szolgalt békefenntartoként a MINURSO
allomanyaban.

% Beseny0 Janos: Peacekeeping mission in Maghreb: The MINURSO. Tradecraft Review, Periodical of the Milita-
ry National Security Service, No. 1 (Special Issue), 2012, 125-144. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2012_1_
spec.pdf (Letoltés idopontja: 2018. majus 24.).

> Beseny0 Janos: Guerrilla Operations in Western Sahara: The Polisario versus Morocco and Mauritania, Con-
nections. The Quarterly Journal, Volume 16, No. 3, Summer 2017, 23-45. http://connections-gj.org/article/guer-
rilla-operations-western-sahara-polisario-versus-morocco-and-mauritania (Letoltés idopontja: 2018. majus 24.).
> Mészaros Zsolt: A Maghreb palesztinjai: a nyugat-szaharai konfliktus a vilagpolitikai érdekek drnyékaban.
In: Kiiliigyi Szemle, 2009. 4. szam/tél, 151-182.

http://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2009 04 A_Maghreb_palesztenjai-_a.pdf (Letoltés idépontja:
2018. majus 24.).
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Osszes felmertiilé kérdéseivel, illetve a teriilet jovdjével kapcsolatos majdani ,,népszavazassal”
kapcsolatos dontéseket eldkészitse és lebonyolitsa. A kérdés az volt, hogy a teriilet lakosai arrol
dontenek, hogy fliggetlen allamként vagy Marokkoba integraltan kivannak e a tovabbiakban
¢lni. A megbizott feladatai kdz¢ tartozott a misszidba tartozé civil alkalmazottak, katonak és
renddrok irdnyitasa, illetve a menekiiltek visszatérését kezeld iroda létrehozéasa és miikodteté-
se. Az eredeti tervekben a MINURSO tervezett 1étszamaban 800-1000 civil alkalmazott, 1700
katonai megfigyeld és egy 300 f6s renddri egység szerepelt, de végiil a tényleges 1étszam ennek
csak a toredéke lett. A MINURSO a kdvetkez6 tevékenységekre kapott mandatumot:>®

e Tizszilinet ellendrzése, az ENSZ jelenlét demonstralésa;

e A marokkoi csapatok és a Polisario Front kozotti tlizsziinetsértések regisztralasa;

crer

e Aknak, granatok és mas robbandszerek megjeldlése, a felek t4jékoztatasa

a koordinatakrol;

e Jo kapcsolat kialakitdsa és apolasa a szembenall6 felekkel.

A nyugat-szaharai misszioban jelenleg egy hét f6s magyar katonai kontingens teljesit szolga-
latot, de 2002 és 2005 kozott, harom éven keresztlil Szaraz Gyorgy vezérOrnagy iranyitotta
a MINURSO katonai komponensét. Szaraz tabornok, és altaldban a magyar katondk munkajat

az ENSZ tobb esetben is kimagaslo szinvonaluként értékelte.’

Bér a rendérok elhagytdk a nyugat-szaharai miveletet, 2003-ban ismét felkérést kaptak
a Vilagszervezettdl, hogy a Sierra Leone-1 ENSZ Missziéba (UNAMSIL / United Nations Mis-
sion in Sierra Leone)*® kiildjiink rendértiszteket. A hosszabb egyeztetés utan végiil egy magyar
rendOrtiszt, Varga Zoltan utazott ki, aki a misszi6 biztonsagi szolgalatanak a koordinécios rész-
legében, a Bevetésiranyitasi Kozpontban iigyeletes tisztként szolgalt, majd késébb az tigyeletes

tiszti csoport parancsnoka lett.

A magyar rendor kiérkezésekor szembesiilt azzal, hogy a fiiggetlenségét 1961-ben elnyert,
asvanykincsekben igen gazdag orszagot az 1991 ¢és a 2002 kozott zajlo polgarhaboru milyen

mértékben tette tonkre. Az orszagban dulo korrupcidt €s gyakori katonai puccsokat megelégeld

¢ A MINURSO mandatuma: https://minurso.unmissions.org/mandate (Let6ltés idopontja: 2018. majus 24.).

7 Beseny0 Janos: Nyugat-Szahara magyar szemmel — interju Szaraz Gyérgy vezérornaggyal. In: Afrika Tanulma-
nyok, 2014/6sz. VII. évfolyam/3. Szam, 105-120.

% Az UNAMSIL mivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unamsil/UnamsilRS.htm
(Letoltés idopontja: 2018. junius 01.).

¥ Boda Jozsef 2007. majus, 98-99.
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Egységes Forradalmi Front (RUF / Revolutionary United Front), Foday Sankoh vezetésével
harcot inditott az akkori kormany ellen, amely hamarosan egy helyi és regionalis konfliktusba
torkollott, amely kdoszba taszitotta az orszagot. Bar tobb mddon probaltak stabilizalni az or-
szag helyzetét, a helyi és a regionalis (Afrikai Egységszervezet, Nyugat-Afrikai Allamok Gaz-
dasagi Kozossége) erdk kudarcot vallottak. A kormanyzat altal segitségiil hivott nyugat-afrikai
intervencids egységek békemiivelet (ECOMOG / Military Observer Group) sem valtottak be
a hozzajuk flizott reményeket, ezért 1998 juniusaban a Vilagszervezet létrehozta az ENSZ Meg-
figyeld Missziojat Sierra Leonében (UNOMSIL / United Nations Observer Mission in Sierra
Leone),® amit 1999. oktdber 22-én a kibdvitett 1étszammal és mandatummal bir6 UNAMSIL

miivelet valtott fel. Az 0j miivelet az alabbi tevékenységekre kapott felhatalmazast:

e Egyiittmikodni Sierra Leone kormanyaval és a békemegallapodasban

crer

e Téamogatast nyujtani Sierra Leone kormanya szamara a lefegyverzési, leszerelési

¢s reintegracids terv megvalositasaban;

e Ennek megfeleloen UNOMSIL-jelenlét 1étrehozasa stratégiai/kulcsfontossagu
Sierra Leone-i helyszineken, ideértve a lefegyverzési/atvevd ¢és leszerelési

kozpontokat;
e Az ENSZ személyzet biztonsaganak ¢és szabad mozgasanak biztositasa;

e Atlizsziinet betartdsanak ellendrzése, figyelembe véve, hogy megfelel-e az 1999.

majus 18-1 (5/1999/585 melléklet) tlizsziineti egyezményben foglaltaknak;

e Tamogatni a feleket a bizalomépitési folyamatok ¢épitésében és azoknak

a fenntartasaban;
e A humanitérius tdimogatasok teljesitésének el0segitése;

e Az ENSZ civil tisztviseldinek munkdjanak tdmogatasa, beleértve a Fotitkar
Kiilonleges Megbizottjanak és munkatarsainak, az emberi jogi és polgari ligyek

tisztviseldinek tdmogatasa;

o A felkérésnek megfelelden, timogatds nytjtasa a valasztasokkal kapcsolatosan,
mely a jelenlegi Sierra Leone-i alkotmdnyba foglaltak szerint keriilnek

lebonyolitasra.

% Az UNOMSIL miivelet honlapja: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomsil/Unomsil.htm (Letdltés id6-
pontja: 2018. junius 01.).
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Ezen 1épéseknek kdszonhetden a szembenallod felek végiil 1999. julius 7-én megkdtottek
a Loméi Egyezményt, elkezdték lefegyverezni a RUF fegyvereseit és végrehajtani a béke-
megallapodasban foglaltakat. A 2002-es demokratikus vélasztasok utan az orszag elndke ki-
jelentette, hogy a polgarhdbort végleg lezarult, majd a stabilizalodo helyzetnek kdszdnhetden
az ENSZ is elkezdte csokkenteni a misszio létszamat, majd 2006 elején felszamolta azt.

A magyar renddrtiszt egészen eddig, harom éven keresztiil dolgozott a misszidban.*!

A kovetkez6 afrikai miivelet, ahova magyar renddrtiszt kertilt kikiildésre a 2004. februar
27-én meginditott ENSZ Elefantcsontparti Miivelete (ONUCI / United Nations Operation in
Cote d’Ivoire) volt,*? ahol 2009-ben Less Ferenc rendér szazados képviselte Magyarorszagot,
aki a helyi rendorok kiképzéséért felelt. A misszidé az ENSZ altal vezetett (MINUCI/United
Nations Mission in Cote d’Ivoire) miiveletet valtotta fel 2004. 4prilis 04-ét6l. A Vilagszervezet
ezzel a mivelettel igyekezett konszolidalni az 1960-ban francia gyarmati fiiggésbdl onallova
valt orszagban kialakult polgarhaboras helyzetet. Amikor Elefantcsontpart elnyerte a fiigget-
lenségét, az elsd elnok, Félix Houphouét-Boigny vezetésével egy komoly gazdasagi fejlodésen
ment keresztiil az orszag, annak ellenére, hogy az elndk egypartrendszert vezetett be és hozza
hii klientirarendszert épitett ki. Azonban az 1980-as évek elején a gazdasagi recesszio, vala-
mint a tobb éven keresztiil tartd aszaly komoly gazdaséagi visszaesést produkalt, amely tarsa-
dalmi elégedetlenséghez vezetett. Bar az elInok meggyengiilt, de a hatalmat megtartotta majd az
1993-ban bekovetkezett halala eldtt kinevezte utédjava Henri Konan Bédiét, aki elddje politi-
kajat folytatta, azzal a kiilonbséggel, hogy tudatosan konfliktusokat szitott a kiilonb6z6 etnikai
csoportok kozott.** Bar az orszag gazdasaga ismét emelkedo palyara allt, az etnikai villongasok,
valamint az elndk ellenldbasainak tekintett katonai vezetdk levaltdsa miatt 1999-ben Robert
Guéi tabornok vezetésével puccsot hajtottak végre. Béide Franciaorszagba menekiilt. A 2000-
ben tortént valasztasok utan a katonai kormanyzattol a Laurent Gbagbo altal vezetett formacio
vette at a hatalmat, de a valasztasok utan zavargasok tortek ki, amelyekben tobb szdz ember
vesztette életét. Gbagbo kormanyzata annyira népszerttlen volt, hogy 2002. szeptember 19-én
fegyveres lazadas tort ki a fovarosban €s az orszag tobb teriiletén is. Bar a kormanyzat ha-
talmon maradt, a muszlimok érdekeit képviseld lazadok (Forces Nouvelles de Cote d’Ivoire)
az orszag északi terlileteit megszerezték. A tovabbi harcokat az orszagba kiildott francia csapa-
tok beavatkozasa (Opération Licorne) €s egy demarkacios vonal 1étrehozasaval igyekeztek meg-
akadalyozni.** Végiil nemzetkdzi nyomasra targyalasokat kezdtek az egymassal szembenalld

erok és 2003 januarjaban egy nemzeti egységkormany megalakitasarol dontottek, amely — még

1 Boda Jozsef 2007. majus, 98-99.

2Security Council Resolution 1528 (2004) http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1528(2004)
(Letoltés idopontja: 2018. junius 01.).

% Bassey, R. I.: An assessment of impact of neglect of history on political stability in African countries: The case
of Cote d’ Ivoire. African Journal of History and Culture, Volume 6, No. 9, 149—163, November 2014. http://www.
academicjournals.org/article/article1411979036_Bassey.pdf (Letoltés idépontja: 2018. junius 01.).

6 Johnson, David E. et al.: Preparing and Training for the Full Spectrum of Military Challenges: Insights from the
Experiences of China, France, the United Kingdom, India, and Israel. Santa Monica, Arlington, Pittsburg, Rand
Corporation, 2009, 97-104.
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az ENSZ (MINUCI/United Nations Mission in Cote d’Ivoire),* az ECOWAS ¢és a francia csa-
patok segitségével — azonban képtelen volt stabilizalni az orszagot. A sulyosbodo helyzetre
tekintettel 2004-ben evakualtdk az orszagban tartézkodo kiilfoldi allampolgérokat, valamint
létrehoztak a békemegallapodas betartatdsara az ENSZ miiveletet, amely a Sierra Leone-i és a
libériai ENSZ miiveletekkel, valamint a francia csapatokkal egyiittmiikodve tevékenykedett.*

A misszio az alabbi mandatummal birt:

e cllendrizni a szembenallo felek kozott megkotott békeszerzodés betartatasat,

valamint a konfliktusban levo erdk tevékenységét;

e részt venni a szembenalld erdk lefegyverzésében és leszerelésében, valamint
gondoskodni a fegyveresek hazatérésérél, a civil tarsadalomba torténd

visszaintegralasukrol, letelepitésérél (DDR programok);
e Az ENSZ alkalmazottak, intézmények valamint a polgari lakossag védelme;
e A humanitérius tevékenység — menekiiltek visszatelepitése, stb. — tamogatasa;
e A békemegallapodas elésegitése;
e Az emberi jogok betartatdsa, biztositasa;
o Kozrend és a kdzbiztonsag helyreallitasa;

e Segiteni a helyi igazsagszolgaltatasi szervek atalakitasat, kiképzését.

Az erodfeszitések ellenére 2004 novemberében a harcok ismét kiujultak, amelynek kovet-
keztében a francia csapatok €s a kormany erdk kozott tobb halalos dldozattal jaré 6sszecsapas
tortént. Végiil a kiilonb6zo egyeztetéseknek, valamint a nemzetkdzi kozosség nyomasgyakor-
lasa kovetkeztében a kormany és a lazadok 2007. marcius 4-én békét kotdttek, aminek nyo-
man Guillaume Soro, a lazadok vezére miniszterelndk lehetett, mig Gbagbo megdrizhette az
igazgatasat és végrehajtani a Biztonsagi Szektor reformjat. 2010-ben Gjabb valasztas tortént,
ahol Alassane Ouattara nyert, de a korabbi elndk vitatta az eredményeket, igy egyszerre két
elnok tette le egy idoben az eskiit. A konfliktus nem sokaig varatott magara. 2011 elején Gjabb
fegyveres Osszecsapasok tortek ki a két elnok tamogatoi kozott, amelyben a francia és az
ENSZ tamogatasat biré Quattara nyert meg, igy Gbagbo-t végiil eltavolitottak a hatalombol.
A magyar rendortiszt 2009-ben kezdte meg a szolgélatat egy hat f6s nemzetk6zi mobil kiképzd

% A MINUCI mivelet honlapja: https://peacekeeping.un.org/mission/past/minuci/index.html (Letdltés idépontja:
2018. junius 01.).

% A milveletet eredetileg egy éves idGtartamra hoztak létre, de végiil tobbszori hosszabbitassal, mandatumbdvités-
sel egészen 2017. jinius 30.-g miikodott. Az UNOCI miivelet honlapja: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/
unoci.shtml (Letdltés idopontja: 2018. junius 01.).
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csoport tagjaiként és a legfontosabb feladata az ENSZ altal 1étrehozott 350 f6s rendéri konti-
nensében tevékenykedé Formalizalt Rendori Egységek (FPU) kiképzése, felkészitése volt.®’

A kovetkezo miivelet, ahova magyar renddrt kiildtiink misszioba a Maliban 2013-ban 1ét-
rehozott Tobbdimenziés ENSZ-misszi6 Mali stabilizaciojaért (MINUSMA / Mission Multidi-

mensionelle Intégrée des Nations Unis pour la Stabilisation au Mali) miivelet volt.®

A misszié meginditasanak oka a mar korabban is komoly problémakkal kiiszkddo orszag-
ban 2012-ben kitort tuareg felkelés volt.* Ezt kiilonféle muszlim terrorcsoportok tamogattak,
mint példaul az AQIM, a MUJAO vagy az Ansar Dine, és ennek kovetkeztében kikialtottak az
egyetlen allam altal el nem ismert Azawad koztarsasagot, amely magaba foglalta Mali északi
tertileteit. A lazadoktol folyamatosan vereséget szenvedd kormanycsapatok — az orszag belsd
gyengeségei, a korabbi katonai puccsok és a politikai ellentétek kovetkeztében — képtelenek
voltak visszafoglalni az elszakadt teriileteket, stabilizalni az 4llamot, igy a kormanyzat a korabbi
gyarmatositd hatalomtol, Franciaorszagtol kért katonai segitséget. A francia expedicios erdk az
,»Operation Serval” miivelet keretében visszaszoritottak a tuaregeket, valamint a veliik harcold
terrorista csoportokat,”” majd megkezdédott a teriilet lassu pacifikalasa, amelyben a franciakon
kiviil részt vettek az ENSZ, ECOWAS,”! valamint az Europai Uni¢’? altal inditott békemiivele-

tek is. A misszio az alabbi feladatokra kapott mandatumot:”
e Stabilizalni a kulcsfontossagli varosokat és helyreéllitani az allam integritasat;

e Tamogatni az atmeneti utiterv végrehajtasat, beleértve a nemzeti politikai

parbeszédet €s a valasztasi folyamatot;

e Védelmezni a polgari lakossagot és az ENSZ alkalmazottakat;

7 Less Ferenc: A politikai demonstrdciok demokratikus renddri tomegkezelésének kérdései. Doktori (PhD) érteke-
z¢s, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2016.
http://archiv.hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/less-ferenc-a-politikai-demonstraciok-demokratikus-rendo-
ri-tomegkezelesenek-kerdesei.original.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. janius 01.).

% A MINUSMA miivelet honlapja: https://minusma.unmissions.org/en (Let6ltés idépontja: 2018. junius 01.).
 Arieff, A.: Crisis in Mali. Congressional Research Service, January 14, 2013, https://fas.org/sgp/crs/row/R42664.
pdf (Letoltés idépontja: 2018. junius 01.).

7 Vecsey Mariann: Malibol jelentik. In: Kald Ferenc (szerk.): Napjaink biztonsagi kihivasai, veszélyei és fenye-
getései, Tanulmanyok a Biztonsagpolitikai Szakkollégium tagjainak irdsaibol. NKE Szolgaltaté Non-Profit Kft,
Budapest, 2016, 129-143. https://www.researchgate.net/profile/Mariann Vecsey2/publication/310776085 Mali-
bol_jelentik/links/5836dea208aed45931c8072¢e/Malibol-jelentik.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. junius 01.).

/I African-led International Support Mission to Mali/AFISMA. A misszi6 tevékenységérdl bévebben: Haysom,
S.: Security and humanitarian crisis in Mali. The role of regional organisations, HPG Working Paper, March
2014. https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8829.pdf (Letdltés idépont-
ja: 2018. junius 02.)., valamint Caparini, M.: The Mali crisis and responses by regional actors. NUPI Working
Paper 849, Norwegian Institute of International Affairs, 2015. https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/id/366213/
NUPI WP_849+Marina+Caparini.pdf (Letdltés idépontja: 2018. junius 02.).

72 Az European Union Training Mission in Mali/EUTM Mali miivelet honlapja: www.eutmmali.eu (Letdltés
idépontja: 2018. junius 02.).

7 Security Council Resolution 2100 (2013). https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/mali 2100_e_.pdf
(Letoltés id6pontja: 2018. junius 02.).
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e Védelmezni és eldsegiteni az emberi jogok védelmét;
e Tamogatni a humanitarius segitségnyujtast;
e Tamogatni a kulturalis értékek megdrzését;

e Tamogatni a nemzeti €¢s a nemzetkozi igazsagszolgaltatast.

A miveletben szolgaldo magyar rendor egyéni beosztasban (Individual Police Officer / IPO)

a renddri kontingens parancsnokanak feladatszabésa alapjan tevékenykedik.

A 2014 aprilisaban indul6 MINUSCA (Mission multidimensionnelle intégrée des Nations
unies pour la stabilisation en Centrafrique)’* miiveletbe ismét katonakat kiildtiink. Az afrikai
kontinens egyik legsériilékenyebb allamaként ismert Kozép-afrikai Koztarsasag a francia
gyarmati létet maga utan hagyva 1960. augusztus 13-an kikialtotta a fliggetlenségét, de a francia
befolyas igen erés maradt, sot egyes forrdsok szerint az 01j orszag vezetdi tovabbra is a francia
politikai elit elvardsanak megfelelden tevékenykedtek. Amikor az elndk, David Dacko a kom-
munista Kinaval kezdett j6 kapcsolatokat kiépiteni, a francia vezetés tdmogatasaval a hadsereg
Jean Bedel Bokassa ezredes vezetésével 1965. december 31-én puccsot hajtott végre. Az Uj
vezetés felfiiggesztette az alkotmanyt, korlatoztdk a demokratikus jogokat, végiil az tijjdonstilt
vezetd megsziintette a koztarsasdgi allamformat és magat csaszarnak kialtotta ki. A 14 éven
keresztiil tarto terrort végiil maguk a francidk is megelégelték és a titkosszolgalatok kozremii-
kodésével inditott Barrakuda-miivelet soran 1979. szeptember 20-4n megszabadultak az éppen
hivatalos libiai latogatason tart6zkod6 Bokassa-tol. A diktatort a francidkkal kiegyezd korabbi
elnok valtotta, de képtelen volt stabilizalni az orszagot, ezért 1981 szeptemberében André Dieu-
donné Kolingba tdbornok katonai puccsal megdontdtte a hatalmat. Kolingba felfliggesztette
az alkotmanyt, majd csak 1986. november 21-én kapott ismét jelentdséget, amikor a tdbornok

politikai hatalmanak legitimécios forrasaként hasznaltak fel.

A politikai partokat betiltottak, az egyetlen térvényesen mikodo szervezet a Kozép-afrikai
Demokratikus Gytilés (Rassemblement démocratique centrafricain / RDC) volt, vélaszul az
ellenzéki mozgalom bojkottalta az 1987-es valasztasokat. Franciaorszag nyomasanak hatasa-
ra egy 1991. junius 7-én felallitott testiilet megkezdte az alkotmany feliilvizsgélatat, ennek
modositasat kovetden lehetdové valt egy tobbparti politikai rendszer kialakitdsa, és az 1993-

ban tartott elndkvalasztason Ange-Félix Patassé megszerezte a szavazatok 53,49%-at.”>7°

7* AMINUSCA miivelet honlapja: https://minusca.unmissions.org/en (Letoltés id6pontja: 2018. junius 12.).

> Balogh Andrea et al.: Orszagismerteto Kozép-afrikai Koztarsasag. Honvéd Vezérkar Tudoméanyos Kutatohely,
Budapest, 2015, 93-95.

76 International Crisis Group: Central African Republic: Anatomy of a Phantom State. Report No. 136 / Africa 13
December 2007. https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/central-african-repub-
lic-anatomy-phantom-state (Letoltés idépontja: 2018. junius 12.).
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Az 1993-ig miikddé politikai rendszer fennmaradasat gyakorlatilag Franciaorszag tamogatasa-
nak koszonhette, Parizs érdeke a belsé megosztottsag fenntartasa volt. A francia nagyhatalmi
érdek a megosztott, gyenge afrikai allamisagok, az identitastudat nélkiil 1étezd, &m nemzet-
kozi jogi értelemben szuverén allamok fenntartasa.”” Az uj politikai vezetd az orszag sulyos
gazdasagi és politikai oroksége miatt valasztasi igéreteit képtelen volt betartani. Az eladdso-
dott allam nem tudta fenntartani a katonai kiadasok szintjét, fizetni az allami alkalmazottakat,
amelynek kovetkezménye az altalanos elégedetlenség volt. A belsé megosztottsagot megszen-
vedo allamot 1996 utan alapvetden kiilfoldi haderd tartotta fenn akar kozép-afrikai csapatokkal
szemben is. A hadsereg lazadasat regionalis és etnikai konfliktus sulyosbitotta: a lazado déliek
jorészt a yakoma, a kormanyhti északiak a baya torzshoz tartoztak. A kozép-afrikai valsag
biztonsagpolitikai jelentéségét mutatta, hogy négy afrikai allam — Burkina Faso, Csad, Gabon
¢s Mali — kozvetitdé szerepet vallalt és 1997. januar 25-én a szembenallo felek a Bangui-
megallapodas keretében elfogadtak egy békefenntarté misszio felallitasat (MISAB), majd
a francia csapatok visszavonulasat kovetden 1998-ban az ENSZ is missziot inditott (MINURCA)
az orszag stabilizalasa érdekében. Az 1999-ben rendezett elndkvalasztas soran Patassé elndk
dasag egyre sulyosbod6 valsagara, amelynek kezelésére a kormanyzat mind kevésbé volt alkal-
mas. A politikai rivalizalas, a banditizmus dezintegracios valsagot generalt, amelyre a megoldast
tobbek a hatalom levaltasaban lattak. A sikertelen puccskisérletet kiilfoldi katonai erd hiusitotta
meg, majd a politikai hatalom paranoidja fokozodott, az erészak kiélezodése ismét nemzetkdzi
béketeremtd beavatkozashoz vezetett (CEN-SAD, majd FOMUC), am 2003. marcius 15-én
a Frangois Bozizé tabornok vezette lazadok megdontotték a fennalld kormanyt. A hadsereg nem
volt képes stabilizalni az orszagot, amely még inkabb kaoszba siillyedt. A nemzetkozi kozosség
értékelése szerint a helyzet olyan sulyosnak tlint, hogy az ENSZ BT ismételten humanitarius
missziot inditott Csadban, illetve a Kozép-afrikai Koztarsasagban (MINURCAT), valamint
jovahagyta egy europai unids békefenntartd egység telepitését (EUFOR Csad/CAR) is.™
Bar a 2011-es valasztasokon Bozizé megdrizte a hatalmat, a Michel Am-Nondokro Djotodia
vezetésével 1étrejott muszlim hatteri Seleka™ ismét fegyveres felkelést robbantott ki, amely
hamarosan langba boritotta az orszagot. Bar Seleka szudani és csadi tamogatast is kapott, nem
volt képes a hatalmat megszerezni, annak ellenére, hogy a févarost is elfoglalta, majd a vezetd-
juk elnokké kialtatta ki magat. A Seleka-ellenes er6k kdzben megszervezték a sajat fegyveres
csoportjaikat — anti-Balaka-mozgalom — amelyek szintén hozzajarultak a 2012-ben kirobbant

7 Vecsey Mariann: The struggles of the Central African Republic and Hungary's role in solving the prob-
lems. AARMS, 2014. 4. szam. 507-518. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/aarms-2014-4.original.pdf
(Letoltés idopontja: 2018. junius 12.).

78 Balogh Andrea et al. 2015, 97.

7 A Séléka sango nyelven koaliciot, szovetséget jelent, amely csak 2012 augusztusaban szervezddott politikai
mozgalomma Frangois Bozizé rivalisainak tdmogatasaval. A szovetség célja az elnok hatalmanak megdontése
volt. A koalicidban az északkeleti orszagrészben €10, allattartassal foglalkozé muszlim etnikai csoportokra épiilé
politikai szervezetek tomoriiltek. Joggal vet6dott fel annak gyantja, hogy a szomszédos, az iszlam vildghoz tarto-
76 allamok, netan sz¢élsdséges szalafista csoportok is tAmogattak, mint Szudan, vagy a Boko Haram, mivel az dllam
tertiletén huzodik az iszlam és az (animista) kereszténység civilizacios valasztovonala, habar a lakossag nagyobb
része az utobbihoz tartozik. Balogh Andrea et al. 2015, 98.
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polgarhabort borzalmaihoz, valamint még mélyebbé tették a mar addig is meglévd etnikai €s
felekezeti megosztottsagot.®” Végiil a nemzetkozi kozosség nyomasara a szembenallo fegyveres
csoportok békét kotottek, majd 2014-ben egy egységkormany alakult Catherine Samba Panza
vezetésével. Azonban a tobb évtizede fennalldo helyzet megvaltoztatdsa csak nagyon lassan
haladt, annak ellenére, hogy a Vilagszervezet éltal létrehozott MINUSCA tdmogatésat is birta

a kormanyzat.®' Az ENSZ miivelet az alabbi mandatumra kapott felhatalmazast:

e Tamogatni az atmeneti/béke folyamatot;

e Eldsegiteni a humanitarius segitségnyujtast;

e Tamogatni és védelmezni az emberi jogokat;

e Tamogatni az igazsagszolgaltatast, a jogrend visszaallitasat;

e Részt venni a lefegyverzési, leszerelési és a civil életbe visszaillesztd

programokban;

e Részt venni az otthonukbdl eliildozottek visszatelepitésében.

A miuvelet megindulasakor Magyarorszag 4 katonatisztet kiildott ki, akik éves valtas-
ban, megfigyeloként, valamint a misszid parancsnoksagan torzstiszti beosztasokban tel-
jesitettek szolgalatot. Ezt a vallalasunkat azota is fenntartjuk.®? 2018-ig 21 magyar ka-
tona szolgalt a misszidban. Sajnos a mivelet csak korlatozott eredményeket hozott, és
2016-ra kitjultak a korabbi ellentétek, amelyeket tobb fegyveres Gsszecsapas is kovetett,*

ennek nyoman pedig a kozbiztonsag, valamint humanitarius helyzet is jelentésen romlott.?

8 International Crisis Group: Central African Republic: The Roots of Violence. Report No. 230 / Africa 21
September 2015. https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/central-african-repub-
lic-roots-violence (Letdltés iddpontja: 2018. junius 12.).

81 Az Gjonnan felallo ENSZ miiveletbe beolvadt az AU altal miikddtetett 6000 f6s békemiivelet (MISCA / Af-
rican-led International Support Mission to the Central African Republic) is, amely igy 2014. szeptember 15-én
megkezdhette a tényleges tevékenységét.

82 Kiilon biiszkeséggel tolt el, hogy az altalam vezetett Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely egyik kutatoja,
Dr. Vogel David szazados, egy éven keresztiil — 2017 juliusa és 2018 juliusa kozott 12 honapon keresztiil — szolgalt
a MINUSCA mitiveletben. Ez része annak az altalam bevezetett policynak, hogy a kutatoéink ne csak ,elefant-
csonttoronyban” iildogélve irjak cikkeiket, tanulmanyaikat, hanem részt vegyenek a kiilonb6z6 békemtiveletekben
is, illetve minél tobb id6t tdltsenek a terepen, hogy az elsé kézbdl szarmazo tapasztalataikat hasznalhassak fel
a kutatasaik soran. Vogel szdzados tobbekkel egyiitt részt vett a Kozép-afrikai Koztarsasagrol irt orszagismertetd
elkészitésében, igy a gyakorlatban is ellendrizhette a megallapitasaink helyességét. Terveink szerint a hazatérte
utan az elsd feladata a kotet frissitése, aktualizalasa lett volna, azonban 11 év szolgalat utan — rajta kiviilallé okok
miatt leszerelt, igy tudasa, tapasztalata elveszett a magyar Honvédség szamara.

8 International Crisis Group: Avoiding the Worst in Central African Republic. Report No. 253 / Africa 28 Sep-
tember 2017. https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/253-avoiding-worst-cent-
ral-african-republic (Letoltés idopontja: 2018. junius 12.).

8 European Commission: Central African Republic (CAR) Crisis. ECHO CRISIS REPORT No.° 1, 16 Octo-
ber 2017. http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129840/ECHO%20Crisis%20Report%20N0%2031%20-%20
CAR%20Crisis_.pdf (Letoltés idopontja: 2018. junius 12.).
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2018 nyaran pedig Ujra polgarhdboris helyzet alakult ki, amelynek a megolddsa még

varat magara.

Eddig ezekben az ENSZ miveletekben vettiik részt és habar a vilagszervezet tobb mas afti-
kai miiveletben is szivesen latna még magyar katonakat, rendéroket, de ezt sem a politikai, sem
pedig a szakmai (katonai — rendori) vezetés nem igazan tamogatja, igy a magyar szerepvallalas

— a korabbiakhoz képest — csak jelképesnek mondhaté az ENSZ afrikai miiveleteiben.

EU miiveletek magyar részvétellel

Afrika kiemelt prioritassal bir az Eurdpai Unié szamara. A regionalis szervezet emiatt 2003
Ota tobb alkalommal misszidt allitott fel és miikodtetett a kontinensen a lokalis konfliktusok
megfékezésére, kezelésére, illetve a helyi fegyveres erdk felkészitésére. A széleskorti felada-
tokba Magyarorszag szamos alkalommal bekapcsolodott az elmult évek soran, amelyeket

az alabbiakban ismertetek.

Az EU ARTEMIS (DRC Artemis) miivelet volt az Europai Unid elsé olyan misszioja,
amelyet teljesen egyediil, a NATO tamogatasa nélkiil hajtott végre az afrikai kontinensen
2003. junius 12 és szeptember 07 kozott. Bar a misszié az EU égisze alatt miikodott, a vezetés

¢€s az iranyitas egyértelmiien Franciaorszag kezében volt.

A miuvelet meginditasara azért volt sziikség, mert 2003 méjusdban a Kongoi Demokratikus
Koztarsasag 4,5 millios lakossagl Ituri tartoményaban véres konfliktus tort ki foként a Hema és
a Lendu torzsi miliciak kozott, de hamarosan mas etnikai csoportok is érintetté valtak.® A har-
cokat a Kongoban allomasozé ENSZ erdk (United Nations Mission in the Democratic Republic
of Congo / MONUC) nem voltak képesek megfékezni, ezért az ENSZ f6titkara méjus 19-¢én
felkérte az Europai Uniot egy korlatozott miivelet végrehajtasara, amit az ENSZ BT majus

30-an az 1484-es szamu hatarozataval jovahagyott az alabbi mandatummal:®
e A stabilitas megteremtése Bunidban egy korlatozott katonai miivelettel, reptér
biztositasa;
e Biztonsagi feladatok ellatdsa (Hema—Lendu konfliktus megoldasanak eldsegitése);
e Humanitérius tevékenységek, a menekiiltek €s a civil lakossag védelme;

e MONUC tevékenységének  tamogatdsa, az  ENSZ  munkatarsainak

¢s létesitményeinek védelme.

8 A varos lakossaga megkozelitéleg 30000 fobdl allt, akik az Alur, Hema, Lendu, Ngiti, Bira és Ndo-Okebo
torzsekhez tartoztak.

8 A misszio honlapja: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_en.htm
(Letoltés idopontja: 2018. junius 01.).
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Az EU miiveletet Nemzetkozi Vészhelyzeti Stabilizacios Eréként (Interim Emergency Mul-
tinational Force) atmeneti jelleggel, hdrom honapra és korlatozott teriiletre hoztak 1étre, amig
az ENSZ kongo6i miivelete a4t nem veszi a tartomany feletti felligyeletet. A francia vezetésii
miiveletben 17 orszag vett részt 2548 fovel.*” Az Artemis miveleti parancsnoksaga Parizsban,
a misszi6 hadaszati parancsnoksaga az ugandai Entebbében, mig az eléretolt vezetési pont a mii-
veletnek helyt ad6 Bunia varosaban kertilt felallitasra. Uganda és Bunia k6zott a csapatokat és
a logisztikai utanpotlas szallitasat a francia haderd légierejének egységeivel és polgari cégektdl
bérelt gépekkel biztositottak.

Az els6 eurdpai békefenntartok junius 06-an érkeztek meg Buniaba, ahol a repteret kiilo-
nosebb problémak nélkiil biztositottak, majd megkezdték a fegyvereik begytijtését. Julius 08-ra
a sz¢éles mandatummal rendelkezd, jol kiképzett és felszerelt europai egységek teljesen megtisz-
titottak a fegyveresektdl a varost, ahol az ¢élet visszatért a normalis kerékvagasba. Julius végére
a varos kornyékének biztonsagi helyzetét is sikeriilt stabilizalni. Kozben az ENSZ jelentdsen bo-
vitette a MONUC Iétszamat,®® majd megkezdte a teriilet atvételét az Artemis egységeit6l. Augusz-
tus kozepén megindult az eurdpaiak kivonasa, ami szeptember 07-ére fejezodott be, szeptem-
ber 25-én pedig az ugandai parancsnoksagot is felszamoltak. A misszid egyenlege egyértelmiien

pozitiv volt, amely az Uniot Gjabb szerepvallalasra 6sztonozte az afrikai kontinensen.®

A miiveletben magyar részrél Tomolya Janos alezredes, mint a misszio személyiigyi fonoke
teljesitett szolgalatot a parizsi parancsnoksagon. Mivel francia katonai akadémian végzett,
a francia-magyar egyeztetéseken a legesélyesebb jeloltként keriilt szoéba. Magyarorszag
eredetileg nem kivant részt venni a miiveletben, de az akkori politikai vezetés gy gondolta, ha
mint az EU tagsag eldtt 4llo orszagként szerepet vallalunk Kongoban, az pozitiv hozadékkal
jarhat. A kijelolt fotiszt végiil nem a miiveleti teriiletre, hanem a parizsi parancsnoksagra,

nemzeti korlatozassal kertiilt vezénylésre.

Az Eurdpai Unio AMIS-t tAmogatdé miivelete Darfurban (EU support to AMIS / Darfur)
volt a kovetkezd kiildetés, ahova magyar katondkat kiildtiink, amely 2005 juniusa és 2007
decembere kozott miikodott Szudanban. A misszid 1étrehozasat megeldzte 2003 februdrjaban

a darfuri nomad (arab) és foldmiivel? (fekete) torzsek kozotti, évtizedek ota lappang6 konfliktus

87 Rodt, Annemarie P.: The European Union and Military Conflict Management: Defining, Evaluating and Achie-
ving Success. Routledge, London, 2014, 59., Soder, K.: EU crisis management: an assessment of member states’
contributions and positions. 2010. aprilis. http://www.ies.be/files/Soder-D1-NOT4WEB.pdf (Letoltés idépontja:
2018. junius 01.)., Tirke, Andras 1.: The Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo. CERPESC
Analyses, Sorbonne, 21 January 2008. http://www.academia.edu/9502774/The Operation ARTEMIS in the
Democratic_Republic_of Congo (Let6ltés idopontja: 2018. junius 01.). valamint Tomolya Janos ezredes kozlése
alapjan.

8 Koenig, M.: ‘Operation Artemis’: The efficiency of EU peacekeeping in The Congo. 5 October 2012. http://
www.e-ir.info/2012/10/05/operation-artemis-the-efficiency-of-eu-peacekeeping-in-the-congo/ (Letdltés idépont-
ja: 2018. junius 01.). és Tomolya, J.: Operation “Artemis”: The First Autonomous EU-led Operation. AARMS,
Volume 14, No. 1, 2015, 121-132. https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/aarms-2015-1-tomolya.original.
pdf (Letoltés idépontja: 2018. junius 01.).

% Ennek ellenére a misszid olyan, maig nem megoldott problémakkal kiiszkddott, mint a stratégiai 1égiszallitasi
képességek, valamint a logisztikai biztositas elégtelensége.
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kirobbanasa, amelynek az eszkaldloddsahoz nagyban hozzajarult az arab milicidkat tAmogato
szudani kormanyzat tevékenysége.” Sajat ambicidi megvalositasara és nemzetkzi nyomasra
az Afrikai Unid béketamogatd miiveletet (African Union Mission in Sudan/AMIS) inditott a
régioban, amely azonban a kezdetektdl fogva komoly problémakkal kiizdott. Eleinte az EU
csak pénziigyi-logisztikai segitséget nyljtott az AMIS részére, de kés6bb tamogatasa olyan
sokrétiivé valt, hogy azokat egy kozos tamogatd miivelet keretein beliil biztositottak,” amely a

kovetkezo tevékenységekre kapott mandatumot:*

e Az AMIS mivelet miikodtetése, tdimogatasa;

e Az Afrikai Unio katonainak kiképzése/szakkiképzése;

e Taktikai-stratégiai szallitdsok megszervezeése, lebonyolitasa;
e Logisztikai tdmogatas, tanadcsadas — tanacsadd csoport;

e Renddri segitségnyjtas;

e  Humanitarius programokban valo részvétel.

Magyarorszdg mar a misszid megkezdésekor azok kozott volt, akik megfigyeldket ajan-
lottak fel a miiveletbe, mivel az akkori politikai vezetés helyesen felmérte, hogy az EU egyik
jelentds kiil- és biztonsagpolitikai prioritasa Afrika. Emellett a szudani valsag és a darfuri hu-
manitarius katasztrofa rendkiviil nagy publicitast kapott a vilagsajtoban, illetve vilagméretii
politikai tdmogatés allt a megoldast segitd szervezetek mogott, ezért jelentds kiilpolitikai hoza-

dékot remélhettek a misszidban torténd részvételiinkért.”?

% Beseny® Janos: The first military operation between European Union and African Union. The European advisors
role in Darfur. AARMS, Volume 6, No. 4, 2007, 771-784. http://archiv.uni-nke.hu/downloads/aarms/docs/Volu-
me6/Issue4/pdf/18bese.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. junius 2.).

I Mays, Terry M.: Historical Dictionary of Multinational Peacekeeping. 3rd ed. Scarecrow Press, Lanham, Md,
2010, 117-118.

2 Az AMIS miivelet honlapja: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/
index_en.htm (Letoltés idépontja: 2018. junius 02.)., Council Joint Action 2005/557/CFSP of 18 July 2005 on the
European Union civilian-military supporting action to the African Union mission in the Darfur region of Sudan:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/jointactioneumissiondarfur_/jointactioneu-
missiondarfur_en.pdf (Letoltés idépontja: 2018. janius 02.).

% A feltételezés megalapozottsagat bizonyitja, hogy az EU egyik vezetdje a briisszeli magyar EU képviselet tag-
jainak egy beszélgetésen jelezte, hogy véleménye szerint Magyarorszag volt az Unidhoz ujonnan csatlakozo or-
szagok koziil az egyetlen, amely megfigyeldt ajanlott fel, amivel kiilondsen jo kiugrasi lehetdséget szerezhetett
maganak a tagorszagok kozott. Szerinte a darfuri misszidba tett felajanlas az egyes tagorszagok ,,reagélasi kész-
ségének” — nem kizarolagos, de fontos! — fokmérdje volt, amely raadasul segitette az EU-t a valsagkezelésekben,
humanitarius katasztrofakban vald aktiv és felelosségteljes részvételben is — HM-HIM HL MH Kiilongytijtemény
iratai, 79/AMIS - Szudani misszio.
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A misszioba 2004 juniusatol 2005 juniusdig Kajari Ferenc Ornagyot kiildte ki fegyver-
telen katonai megfigyel6ként a Magyar Honvédség vezetése, aki az AMIS egyik taboraban,
Kabkabiya-ban mint felderitd fonok szolgalt. Az drnagy klasszikus békefenntart6i / megfigyeld
feladatokat latott el, amely keretén beliil részt vett a tabor napi miikddtetésében, jarérokbe jart,

tlizsziinetsértéseket vizsgalt ki.

Az Afrikai Unid katonai vezetése olyan elégedett volt Kajari 6rnagy munkajaval, hogy
tovabbi magyar katonak kikiildését kérte az Europai Uniotol, igy kaptam lehetdséget arra,
hogy 2005 juniusatol katonai (logisztikai) tanacsadoként a misszid El-Fasherben telepiilt pa-
rancsnoksagan szolgaljon. A misszioban eltoltott hat honap alatt a logisztikai tandcsado testiilet
tagjaként a taborokba kitelepitett kozel 12500 katona és rendor ellatasaért (élelmezés, 1égi és
foldi szallitas, lizemanyag, ivoviz biztositas, valamint a taborok miikddtetése €s tlizvédelme)
voltam felelds, mint a tabori ellaté részleg parancsnokhelyettese. A megvaltozott magyar pri-
oritasok, valamint a biztonsagi helyzet nagymértékii romlasa miatt végiil 2005 decemberében
hazahivasra keriiltem, majd Magyarorszag visszavonta a korabbi felajanlasat, igy a tovabbiak-

ban magyar katona nem szolgalt Darfurban.*

A masodik kongo6i polgarhaborut lezard béke megallapodassal egyidejiileg az EU a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag felkérésére ugy dontott, hogy egy kis 1étszamu misszidval részt
vesz a biztonsagi szektor reformjaban. Erre azért volt sziikség, mert az orszag hadserege je-
lentés mértékben fliggetlenedett a tarsadalomtol és a politikai életbe elfogadhatatlan mddon
fegyverrel igyekezett beavatkozni, illetve a korabbi haborts helyzet kovetkezményeként tobb
szazezer embert tartottak fegyverben a hadsereg egységeiben és kiilonbozoé milicidkban, ami ve-
szélyeztette az orszag stabilitasat. Az EU Kongoi Tanacsadoi és Tamogatd Misszioja (EUSEC
RD Congo) mandatuma egy évre szolt, a koltségvetése alig 1,6 millio eurdt tett ki. A miivelet

a kovetkez6 tevékenységekre kapott felhatalmazast:*

A kongoi kormanyzat tdAmogatasa;
e Azafrikai Nagy-Tavak menti orszagok biztonsaganak, egyiittmiikodésének segitése;

e A hadsereg adminisztrativ és pénziigyi reformjanak tdmogatasa, a védelmi szektor

atalakitasa;

e  Egylittmiikodés az Europai Unionak a Kongdi Demokratikus Koztarsasag biztonsagi
agazatanak reformja keretében folytatott rendfenntartd missziojaval (EUPOL RD Congo);

e  Humanitarius tevékenységek.

* Beseny6 Janos: The European Union's First Support Operation on the African Continent: Darfur. AARMS,
Volume 14, No. 4, 2015, 349-361. https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/aarms-2015-4-besenyo.
original.pdf (Letoltés idépontja: 2018. junius 02.).

% Az EUSEC RD CONGO miivelet honlapja: http:/www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eusec-rd-
congo/index_en.htm (Letdltés idépontja: 2018. junius 02.).
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A miiveletben a kezdetektdl képviseltette magat a Magyar Honvédség. E16szor egy, késobb
pedig harom fével. Problémat jelentett, hogy nem volt elég angolul és francidul kommunikalni
képes tiszt a Honvédségben, ezért eldszor a szolgalati nyugdijbol visszahivott Papp Istvan alez-
redest kiildték ki Kinshasaba, aki tevékenyen részt vett a misszio felallitdsaban is.”® A nyelvtu-
das hianya a késObbiekben is megmaradt, ezért a misszidba kikiildott tisztek tobbsége nem egy
évig, hanem legalabb két vagy harom éven keresztiil maradtak Kongoban, de volt olyan f6tiszt

is (Nagy Sandor ezredes), aki négy év kiilszolgalat utan tért haza.”’

Papp alezredes munkdjanak koszonhetéen az EU 0jabb magyar fOtisztet kért a misszioba
pénziigyi fondki beosztasba, amelyre Csajagi Zsigmond 6rnagyot kiildték ki. A két fotiszt f6
tevékenysége a kongodi haderd atalakitdsadhoz volt kothetd. Eldszor a hadsereg allomanyanak
teljes korli felmérésében, regisztralasaban vettek részt, majd ezutan az dllomany katonai azono-
sito okmanyokkal valé ellatasaban. Melléjiik egy ujabb magyar tiszt érkezett ki, aki a miivelet
informatikai biztositasaért felelt. Kézben Papp alezredes elhagyta a missziot, igy alakult ki az
éveken at miikodo rendszer, amely keretében valtasonként két katonai tandcsadoval jarul hozza
hazank a miivelethez. 2012-t61 ez a vallalas egy f6 / valtas méretiire csokkent le, mivel a két
beosztast egyidejlileg nem tudtuk mar feltlteni. 2015 nyaraig tizenegy magyar tiszt, fotiszt

szolgalt a miiveletben.

Mivel a regisztracios folyamatot nem lehetett a févarosbol irdnyitani, igy az abban részt
vevok az idejiik nagy részét terepen, a kiilonb6z6 alakulatoknal toltotték.” Ez azért is volt
fontos, mert egyes katonai vezetok kiilonbozo csalasokkal (nagyobb létszamot jelentettek le
a kozpontnak, anyagi ellenszolgaltatasért 1éptettek elé embereket stb.) komoly anyagi kart
okoztak az orszagnak. Ertelemszertien az eurdpai tanacsadok tevékenysége tobb katonai vezet6
¢s hadur érdekeit sértette, akik emiatt tobbszor kaptak komoly fenyegetéseket, sot €letveszély-
be is keriiltek. A magyar szakértok tandcsadoként dolgoztak a védelmi miniszter hivatalaban,
a hadsereg vezérkaraban, a szarazfoldi vezérkarban, az Egyesitett Hadmiuveleti Bizottsagban,
lelés bizottsagban is, ahol a gyerekkatondk leszerelése is folyt. Egyuttal részt vettek a katonai
struktira atalakitdsaban és a kongdi hadsereg pénziigyi és személyiigyi belsé szabalyzoinak
kialakitdsaban, valamint azoknak a kongodi torzstiszteknek, tiszteknek a felkészitésében, akik
a hadsereg atalakitasaért feleltek.”

% Beseny6 Janos: Beszdmolo a kongoi EUSEC missziorol. In: Afrika Tanulmanyok, 2008. I1. évfolyam/4. szam,
28-33. http://www.afrikatanulmanyok.hu/application/essay/734_1.pdf (Letoltés id6pontja: 2018. junius 02.).,
valamint Boda Jozsef 2007. majus, 47-51.

” Nagy Sandor: Az Eurépai Unié kongoi misszidja ,, EUSEC-RD Congo”. In: Terror & Elharitas, 2017. 3. szam,
36-66. http://epa.oszk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932 terror elharitas 2017 3 036-066.pdf (Letdltés
idépontja: 2018. junius 02.).

% A misszi6 a fovaroson kiviil tobb mas helyen is irodat hozott létre, igy csak egy magyar katona maradt a pa-
rancsnoksagon a tobbiek Kisanganiban, Bukavuban, Gomaban, Bunidban és mashol teljesitettek szolgalatot, ahol
a korabbi kormanyer6kbdl és az elleniik harcolt miliciak fegyvereseibdl hoztak 1étre az j hadsereg gerincét alkotd
integralt dandarokat, szdm szerint tizennyolcat. A ,,vidéki” szolgalat a févaroshoz képest sokkal veszélyesebbnek
szamitott, mivel ott a kormanyzat befolydsa mar kevésbé miikodott, ezért az ott szolgalok munkajat kiilon veszé-
lyességi potlékkal honoraltak.

* Beseny6 Janos 2013, 346-352.
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Emellett a leszerelési és humanitdrius programokban is szerepet véllaltak. Ezeket a pro-
jekteket azonban nem lehetett egy év alatt befejezni, igy a misszié mandatumat az EU évente
ujra és ujra meghosszabbitotta, illetve a nyolc fovel induld misszid 1étszamat 60 fére novelték,
az éves koltségvetése pedig elérte a 10.9 millié eurot.'™ Mara mar az EUSEC a katonai
felkészités-képzés teriiletén és a logisztikai, ellatasi rendszer mikodtetésében is jelentds
feladatokat 1at el. Az elmult évek soran csak kevés kézzel foghatd eredményt ért el a misszio,
ennek ellenére azt mind nemzetkozi szinten, mind pedig Kongoban sikeresebbnek tartjak, mint
a 20000 fovel rendelkez6 ENSZ miiveletet (MONUSCO).

Kongoban mas alkalommal is szerepet vallaltak magyar katondk, igy példaul a kongoi
parlamenti valasztasok biztositasara az ENSZ BT 1671 szamu hatarozataval 1étrehozott, az
Europai Unio Kong6i Katonai Missziojaban (EUFOR RD Congo) is, amelyet a kongdi ENSZ
¢s a kongdi kormany felkérésére allitottak fel, és 2006. janius 12. és november 30. kzott.
Az EU tagallamok egy része nem tamogatta a német-francia vezetésii miveletet, mivel azt
az EU szempontjabol feleslegesnek itélték, ezért nem, vagy csak korlatozottan vettek abban
részt.!! A misszi6 keretében a 21 eurodpai tagallam és Torokorszag 2275 katonaval és rendér-
rel tamogatta a jiniusi valasztasok megtartasat 20.9 millio USD koltségvetéssel.!”? A korab-
bi magyar felajanlasnak 6sszhangban a Honvédség nem harcol6 katonékat, hanem logisztikai

¢és személyligyi szakbeosztasokba kiildott harom torzstisztet.!%

Az EU Kongo6i Katonai Misszidja a kovetkezo tevékenységekre kapott mandatumot:'*

e a kongdi valasztasokon egyfajta ,tartalékeroként” a MONUC tevékenységének

tamogatasa;
e akinshasai repiil6tér biztositasa;

A tervezéssel és koordinicioval kapcsolatos tevékenységeket a misszid potsdami
parancsnoksagan, mig a napi tevékenységek végrehajtasat a Kinshasai N'Djilli repiil6téren mii-
kodo miiveleti parancsnoksagon (1075 £6) végezték. A misszid erdinek nagyobb része (1200 6)
a szomszédos Gabon fOvarosaba, Librevillebe telepiilt, ahonnan — ha timadas érte volna a Kins-

hasaban allomasoz6 eurdpai erdket — sziikség esetén beavatkozhatott a kongo6i eseményekbe.

100 Mays, Terry M. 2010, 107.

101 A vonakod6 orszagok védelmi minisztereivel februar 22-én maga Javier Solana talalkozott, akinek sikerdilt
azokat meggy6zni a miiveletben valo részvételrdl. Engberg, K. The EU and Military Operations: A Comparative
Analysis. Routledge, New York, 2013, 99.

122 Mays, Terry M. 2010, 111.

103 Magyarorszag mellett tobb mas orszag dontott Gigy, hogy csak néhany torzstiszttel vesz részt a miiveletben,
akik hozzank hasonldan csak bizonyos korlatozasokkal kertilhettek alkalmazasra. Koutrakos, P.: The EU Common
Security and Defence Policy. Oxford University Press, Oxford, 2013, 117.

1 Az EU Kongoi Katonai Misszidjanak honlapja: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-
for-rd-congo/index_en.htm (Letdltés idépontja: 2018. junius 02.).
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A tervek szerint egy francia zaszldaljbol (400 {0) stratégiai tartalék erét hoztak létre Eurdpa-
ban is, amely alkalmazasara végiil nem keriilt sor.'"™ Bizonyos okok miatt a harom magyar
tisztet nemzeti korlatozassal kiildték ki, igy azok a misszié parancsnoksagan, Potsdamban'®
toltottek le a szolgdlatukat, annak ellenére, hogy az EU katonai vezetése a miiveleti teriileten
is kivanta 6ket alkalmazni. A magyar f6tisztek a misszid logisztikai és személyligyi ellatasaval

kapcsolatos tervezd feladatokat végezték.

Annak ellenére, hogy az europai allamok egy része nem volt hajland6 csapatokat kiildeni
a muveletbe, az egylittmiikodés az EUFOR RD Congo és a MONUC kozott tobb esetben is
problémas volt, illetve az eurdpai misszio bizonyos vezetési és logisztikai kihivasokkal (1égi-
szallitasi kapacitas hidnya) is szembeslilt, a miivelet végiil elérte a céljat, mivel a valasztasok
mindkét forduldjat problémamentesen sikertiilt lebonyolitani, igy az a tervezettnek megfelelden
2006. november 30-an befejezddott. A csapatok egy része azonban csak decemberben kertilt

kivonasra, illetve a potsdami EU parancsnoksagot csak 2007 februarjaban szamoltak fel.

A kovetkezé mivelet, amiben magyar katonak vettek részt az Eurdpai Unio Csadi és
Kozép-Afrikai Koztarsasagi Békemiivelete (EUFOR Chad / RCA) volt, aminek a 1étrehozasat
a nyugat-szudani (Darfur) konfliktus régiods hatasai és a csadi és a kozép-afrikai koztarsasagbeli
belpolitikai helyzet bizonytalansdga indokoltak. A mivelet 2008. januar 28-t6l 2009. marci-
us 15-ig tartott. A misszidba négy f0 személyligyi, logisztikai €s egészségiigyi tisztet kiildott

a honvédség. A miivelet az alabbi tevékenységekre kapott mandatumot:'"’

e Az ENSZ mivelet meginditasaig katonai erdvel stabilizalni a régiot;

e acivillakossag és a menekiilttaborok lakdinak védelme, a menekiiltek hazatérésének

biztositasa, nemzetkozi polgari személyek biztonsaganak garantalasa;

e humanitarius segélyszallitmanyok célba juttatidsanak timogatasa.

A miiveletnek a korabbi tapasztalatok alapjan két parancsnoksagot hoztak létre. A stratégiai

parancsnoksag Parizsban,'”® mig a miiveleti a csadi N’djamendban és Abechiban miikodott.

15 Engberg, K. 2013, 102., valamint Koops, Joachim A.: The European Union as an Integrative Power: Assessing
the EU's ,effective Multilateralism’ with NATO and the United Nations. Academic and Scientific Publishers nv,
Vubpress Brussels Univesity Press, Upa, Brussels, 2011, 363-364.

16 Az EU 6t nemzeti, aktivalasa esetén ,,nemzetkdzisithet” Miveleti Parancsnoksagai koziil a Potsdam kozeli
Geltow telepiilés Henning von Tresckow kaszarnyajarol van szo (EinsFiiKdoBw, 2001). http://europavarietas.org/
csdp/csdpblog/potsdam qg_europeen (Letdltés iddpontja : 018.06.1us 02.).

17 Az EU Csadi/Kozép-Afrikai Békemiivelet honlapja: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eufor-tchad-rca/index_en.htm (Let6ltés id6pontja: 2018. junius 02.).

1% Az EU 6t nemzeti, aktivalasa esetén ,,nemzetkoziesithet6” Miiveleti Parancsnoksagai koziil a Parizsi Défense
¢és Saint-Cloud kozeli Mont Valérienr6l van szo. http://europavarietas.org/csdp/csdpblog/mont _valerien (Letoltés
id6épontja : 018. 06jius 02.).
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A miiveletben szolgaloé harom zaszloaljat Iriba, Forchana és Goz Beida varosokba telepitették,

illetve egy szazad erejii egység a kdzép-afrikai Biraoban teljesitett szolgalatot.

A misszioba 23 eurdpai tagallam, valamint Albania, Horvatorszag és Oroszorszag!'® vettek
részt 3396 fével.''® Az EU ebben a miiveletben sem vette igénybe a NATO eszkozeit, tamogata-
sat, ellenben igen jol egyiittmiikddtek a Vilagszervezettel a korabbi EUFOR RD Congo mivelet
tapasztalatait felhasznalva. A korabbi rovid idejii és korlatozott miiveletekkel ellentétbena 119.6
millié eurds koltségvetéssel miikodo EUFOR CHAD tizendt honapon keresztiil tartott és nem
csak Csad, de a Kozép-afrikai Koztarsasag jelentds része is a miveleti teriilethez tartozott.!!!
Voltaképpen ez volt az EU hosszabb tavra tervezett miiveleteire valo felkésziilés, egyfajta pro-
balizem, amit a korlatozott mandatum, a logisztikai és egyéb nehézségek ellenére sikeresen
abszolvaltak.!'? Ezzel ujabb 1épést tett az afrikai békemiiveletek ,,curdpaizalasa” iranyaba és
nem csak egyenranguva valt az Afrikai Unidval, de a miiveletek sikeressége terén le is korozte
a masik regionalis szervezetet. A magyar vezetés, tanulvan a korabbi kongoi miivelet tapasz-
talataibol, ugyancsak hozzajarult a miiveleti teriileten torténé munkavégzésiikhoz. Igy Nagy
Ferenc 6rnagy a misszio logisztikai feladataival 6sszefliggésben hajtott végre kozlekedéskoor-
dinacios, szallitasi és tervezési feladatokat Csadban.!'® A magyar tisztek munkajat a misszio pa-
rancsnoksaga pozitivan értékelte, ami jelentds részben a miiveletben szolgéald Kiss Antal Csaba
orvos Ornagynak volt kdszonhetd, aki elkészitette a misszid egészségiigyi kockazati elemzését,

ezzel komoly segitséget jelentett a Csadban szolgald katonai er6k szamara.!!*

Ezutan az EU Szomaliai Katonai Tengeri Miivelete (EU NAVFOR Atalanta/EU Naval Ope-
ration in the Somali Republic) kdvetkezett, amit az ENSZ BT 1816. szdmu hatarozataval hoztak
létre 2008. junius 02-an.'"” Ez a mivelet, mint az EU egyik legnagyobb figyelmet kapd misz-

szidjaként jelenleg is mitkodik a Voros-tengeren, az Adeni-6bdlben és az Indiai-6ceanon.!'

1% Oroszorszag részvétele azért is volt nagyon fontos, mivel az EU még mindig nem rendelkezett megfeleld
1égiszallitasi kapacitdssal, igy az egész miivelet sikere nagyban fliggdtt az oroszok altal biztositott helikopterektol.
Koutrakos, P., 2013, 120.

110 Koops, Joachim A. 2011, 380.

' Mays, Terry M. 2010, 110.

112 K outrakos, P. 2013, 118.

113 Beseny6 Janos 2013, 398-399.

4 Ez az anyag annyira nagy sikert aratott, hogy amikor az EU a libiai miivelet meginditasat tervezte, kiilon
felkérték a Magyar Honvédséget, hogy az drnagy vagy mas egészségiigyi tisztlink készitse el Libia egészségligyi
kockazati elemzését.

115 Bz volt az els6 szomaliai miivelet amelyben részt vettiink, annak ellenére, hogy korabban tobbszor is felmeriilt,
hogy Magyarorszag katondkat kiildene az ENSZ szomaliai mtveletébe (United Nations Operation in Somalia/
UNOSOM), de a hivatalos targyalasokig sem jutott el az ligy. Végiil a Vilagszervezet hatarozott felkérésére 1993-
ban a Magyar Honvédség felajanlott egy tabori korhazat (egészségiigyi zaszloaljat), amit késébb pénziigyi, logisz-
tikai és biztonsagi problémakra hivatkozva visszavont — NL OL XIX-J-1-j, ENSZ 1993, 61. doboz, 00253. sz. irat.
116 Marsai Viktor: 4 szomdaliai kalozok és az EU Atalanata-misszidja. In: Nemzet és Biztonsag, 2011. 4. évfo-
lyam/4. szam (majus), 66-76.
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A misszio létrehozasanak fobb okaiként a kaldzkodas altal kivaltott biztonsagi problémak!!”
és a Vilaggazdasagnak az abbol adodé komoly anyagi veszteségek emlithetéek.'® A kozel
20 hajobol alloé miivelet, amely 3.7 milli6 négyzetkilométernyi 6cednon, regionalis szerveze-
tekkel (ENSZ, NATO), és mas nemzeti kotelékekkel (USA, Oroszorszag, Kina, India, Japan
¢és Dél-Afrika) egyiittmikddve a kdvetkezo tevékenységekre kapott mandatumot:'"”

e Kalodzokelleni kiizdelem, a kereskedelmi utak biztositasa, ,,civil” hajok védelmezése;

e Az ENSZ Vilagélelmezési Programja (World Food Programme), az Afrikai Unio
Szomaliai Miveletének (AMISOM) hajéinak és mas humanitarius konvojok

kisérete, védelme;
e A szomaliai partoknal foly6 halaszati tevékenység monitorozasa;

e Mas uniés miiveletek és olyan nemzetkozi szervezetek tamogatasa, akik a régio

"o

stabilitdsanak megerdsitésén dolgoznak.

A brit parancsnoksag alatt all6 1400 f6s misszi6 parancsnoksaga Nagy-Britanniaban,
Northwood-ban,'? a kotelék ,,ideiglenes” baziskikotje, ellatasi pontja pedig Dzsibutiban talal-
hatd. A miivelet éves atlagkoltségvetése 8.3 milli6 eur6 az ATHENEA mechanizmus terhére.!?!
Mivel a kereskedelmi utvonalakon torténd jarérézések és a polgari kereskedelmi hajokbol allo
konvojok utvonalanak biztositasa mellett hatékony egyiittmiikddést alakitottak ki a régio orsza-
gaival,'? illetve a kiilonb6z6 polgari, szakmai szervezetekkel (hajozasi, biztositasi tarsasagok),

igy a kalozok ellen koordinaltabban és hatékonyabban képesek fellépni.

Bar a misszid tevékenysége sikeresnek nevezhetd, problémat jelentett, hogy az EU
a kal6zok elleni doktrinat csak a miivelet meginditasa utan két és fél évvel készitette el, amit

nem minden tagorszag kezel azonos modon. Emellett a miivelet a mai napig nem rendelkezik

17 Soufis, E. Case Study of European Union Antipiracy Operation “Naval Force Somalia”: Successes, Failures
and Lessons Learned for the Hellenic Navy. Naval Postgraduate School, Monterey, California, 2012. szeptember
09. https://www.hsdl.org/?view&did=726089 (Letoltés iddpontja: 2018. junius 03.).

18 Egy 2010-ben készitett tanulmany szerint ez az Osszeg akkor 7-12 milliard dollart tett ki. Bowden, A.:
The economic cost of Maritime Piracy. One Earth Future Working Paper, 2010. http://oceansbeyondpiracy.org/
sites/default/files/attachments/The%20Economic%20Cost%200f%20Piracy%20Full%20Report.pdf (Letoltés
idépontja: 2018. junius 03.)., lasd még Marsai Viktor: Szomdlia és kalozai I. In: Haditechnika, 2011. XLV. évfo-
lyam/3. szam, 9-12.

19 A misszi6 honlapja: http://eunavfor.eu/ (Letdltés iddpontja: 2018. junius 03.).

120 A misszi6 mindenkori parancsnoka azonban nem itt, hanem a tengerészeti kotelék vezérhajojan tartozkodik
a miveleti teriileten. Koutrakos, P. 2013, 121. Northwood is egy az EU 6t nemzeti, aktivalasa esetén ,,nemzetkozi-
esithetd” Miiveleti Parancsnoksaga kozil. A fentebb mar emlitettek mellett Larissza (Gorogorszag, 1d. EUFOR
RCA lejjebb) és Centocelle (Olaszorszdg, Roma mellett) tartozik még e korbe.

121 Mays, Terry M. 2010, 113.

122 Madagaszkar, Kenya, Szomalia, Dzsibuti, India, Jemen, Mozambik, stb.
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megfeleld hatékonysagu hirszerzéssel, jarérozésre alkalmas helikopterekkel, egészségiigyi biz-
tositassal €s tankerekkel.'” Hasonlo problémat jelent, hogy nincs egységesen kialakitott szaba-
lyozas a kalozkodast elkdvetdkkel szemben, igy jo par tagallam az elfogott kal6zokat szabadon
engedi, akik hamarosan jabb tdmadasokat hajthatnak végre. A miivelet fontossagat jol szem-

1¢lteti, hogy annak mandatumat 2016. december 12-ig hosszabbitottak meg.

Magyarorszag a misszio kezdetén csatlakozott a miiveletbe, ahova harom informatikai
altisztet kiildtiink nemzeti korlatozéssal. Ez azonban a korabbiakhoz képest nem jelentett prob-
1émat, mivel az altisztek a Northwood-i parancsnoksagon szolgaltak, és miiveleti tertiletre nem
kellett menniiik. Az informatikusaink feladata volt a miiveleti teriileten kozlekedd kereskedel-
mi hajok regisztralasa egy specialis weboldalon (,, MERCURY™), majd azok nyomon kovetése,
sziikség szerinti tamogatasa. Igy nem csak a haditengerészettel, de a civil hajozasi cégekkel is
napi kapcsolatban alltak.!** A kereskedelmi hajokat, akik regisztraltak a weboldalon, csoportba
gyljtottek egybe, majd egyiitt indultak neki a veszélyes vizeknek ugy, hogy védelmet kaptak az
EU NAVFOR egységeitol. A magyar altisztek éves valtasban szolgaltak a miiveletben 2010-ig,
amikor is visszavonasra keriilt a magyar katonai hozzajarulas. Késobb, amikor az EU ismét fel-
kérte hazankat a misszioban valo részvételre, felmertilt, hogy egy kiilonleges miiveleti egységet
ajanlanank fel a kal6zok elleni miiveletre, de végiil az 6tlet nem realizalodott. Ehelyett inkabb
szerepet vallaltunk az EU Szomaliai Kiképzé Miveletében (EUTM Somalia), amely 2010.
aprilis 10-én kezdte a miikddését és a kovetkezd tevékenységekre kapott mandatumot 2018

decemberéig:'®

e  Aszomaliai biztonsagi szektor Gjjaépitése, fejlesztése, egyiittmiikodve az Atmeneti

Szovetségi Kormannyal, és a nemzetk6zi kozosséggel (ENSZ, AU, USA, stb.);
e Szomaliai kormanykatondk kiképzése, felkészitése;

e Stratégiai tanacsadas és mentoralas a szomaliai korméanyerdk szdmara.

123 Helly, D.: Lessons from Atalanta and EO counter-piracy policies. ISS seminar reports, 2011. https://www.iss.
europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Atalanta_report.pdf (Let6ltés idépontja: 2018. junius 04.).

124 Besenyd Janos 2013, 456-460.

125 Az EU Szomaliai Kiképzé Miiveletének honlapja: https://www.eutm-somalia.eu/ (Letoltés ideje: 2018. junius
03.)., valamint Council Decision 2010/96/CFSP of 15 February 2010 on a European Union military mission to
contribute to the training of Somali security forces.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:044:0016:0019:EN:PDF (Let6ltés idopontja:
2018. junius 03.).
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A spanyol vezetésli, kis 1étszamt (125 {6) misszio eldszor Uganddban miikddott, ahol
éves szinten 3600 szomaliai katonat képeztek ki. 2013 decemberében Mogadishuba telepiilt
at, ahol a parancsnoksag a nemzetkozi repiil6téren keriilt kialakitasra, mig a kiképzés a Jaze-
era bazison folytatodott. A misszio éves koltségvetése 11.6 millid eurd volt, amibdl tobbek
kozott 6sszekotd irodat miikoddtetett Nairobiban, illetve egy tdmogatd csoportot hozott 1étre
Briisszelben. A miiveletben szédzad és zaszldaljparancsnokok kiképzése mellett alacsonyabb
rendfokozatu vezetdket, kiképzoket €és specialistakat (tisztek, altisztek) képeztek ki, mig az
egyszerl katonak felkészitéséért az ugandai hadsereg felelt.'”® A szomaliaiak 16vész, katonai
renddri, katonai-polgari egytittmiikodés, miiszaki, és hirszerzési teriileteken kaptak felkészitést,
emellett emberjogi és humanitarius ismeretekkel is felvértezték Oket. Ugyanakkor a misszid
biztositja a szomaliai Védelmi Minisztériumhoz és a Vezérkarhoz rendelt tanacsadokat is, akik

a szomaliai hadsereg reformjdban vesznek részt.

Hazéank a misszido meginditasatol kezdve részt vesz a miiveletben, amelybe valtasonként
harom kiképzot és egy jogasz tisztet kiildtiink. A jogasz tiszt hat héttel korabban kezdte meg
a tevékenységét Briisszelben, ahol a misszio mikodését szabalyzé iratok elkészitését végezte
el. Késobb a misszid parancsnoksagan, Kampalaban tartézkodott, a kiképzok pedig a nyugat-
ugandai Bihangéban felallitott satortaborba kertiltek. A kiképzést vegyes nemzetiségii csopor-
tok végezték ugandai katonakkal kiegészitve, akik a szomaliaiak napi tevékenységéért feleltek.
A magyarok a németekkel kdzosen alkottak egy csoportot €s a kdzel azonos felkésziiltséglik-
nek, mentalitasuknak koszonhet6en a legeredményesebbek kozé tartoztak.'?’” Az elsé csoport-
nak kellett kidolgoznia azokat a szabalyzokat, segédleteket, amelyekbdl a késobbi valtasok is
dolgoztak. A magyarok nem a sorkatondk, hanem az altisztek kiképzéséért feleltek, amit négy-
honapos intervallumban végeztek, heti hat alkalommal. Naponta két ciklusban gyakorlati és
elméleti képzés volt, hetente pedig vizsga a tanultakbol. Ezt a rendszert — minimalis valtoztata-
sokkal — Szomaliaban is megtartottak a magyar kiképzok. A kiképzés nyelve a szomali volt, igy
a magyarok folyamatosan tolmacsok hasznalatara kényszeriiltek. Ebbe a miiveletbe — szakitva
a korabbi trendekkel — katonaink mar nemzeti korlatozas nélkiil, kézifegyverekkel érkeztek
meg, igy mar képesek voltak az onvédelemre is. Bar keriiltek igen veszélyes helyzetbe, végiil
nem kellett fegyvert hasznalnia egyetlen magyar katonanak sem. A misszid soran a magyar
katondk Ugandaban spartai koriilmények kozott, satrakban éltek, Mogadishuban azonban mar
jobb feltételek kozé keriiltek. Eddig 46 magyar katona vett részt a miiveletben. Bar a misszi6

kis 1étszamt és korlatozott tevékenységet folytat,'?® az eredményessége vitathatatlan.

126 Nilsson, C. és Norberg, J. European Union Training Mission Somalia, a Mission Assessment. FOI-R—3870-SE,
2014. 04. 13. https://www.asclibrary.nl/docs/407059695.pdf (Letoltés idépontja: 2018. junius 03.).

127 Beseny$ Janos: Portré: Horvath Csaba Zsolt szdzados, EUTM SOMALIA. In: Afrika Tanulmanyok,
2012. VI. évfolyam/3. szam, 55-74.

128 A szomaliaiak toborzasahoz és a szomaliai hadseregbe torténd integracidjukhoz nincs kze az EUTM SOMA-
LIA éalloményanak, igy a kiképzés eredményérdl csak minimalis a visszacsatolas.

44



2011 aprilisaban az Eurdpai Uni6 Tanacsa a 2011/210/CFSP szamt dontésével'” jovahagyta
egy Ujabb kiildetés, az Eurdpai Unid Libiai Miiveletének (EU military operation in support of
humanitarian assistance operations in Libya / EUFOR Libya) meginditasat, amely 2011 novem-
beréig tartott. Ide két magyar tisztet kiildtlink, akik az egészségiigyi szolgalat dllomanyaban
teljesitettek szolgalatot. Dr. Bognar Tamas orvos alezredes felelt a megeldz6 orvosi tevékeny-
ségéért és O készitette el a misszid egészségligyi kockazatbecslését, az 6t valtdé Dr. Makrai Zita
orvos féhadnagy pedig folytatta az alezredes altal beinditott programokat. A miivelet a kdvet-

kez6 tevékenységekre kapott mandatumot (az ENSZ felkérése esetén):'*°

e A libiai polgari lakossag védelmének, evakudldsdnak biztositdsa, a szamukra

biztonsagos életkoriilmények megteremtése a konfliktus iddtartalma alatt;

e a Libidban tevékenykedd humanitérius szervezetek munkajanak tamogatésa.

Sokan ugy vélik, hogy az EUFOR Libya nem tekinthetd tényleges miiveletnek, mivel az eu-
ropai allamok egy j6 része nem tamogatta, s6t kivonta magat abbol. Az EU tagallamok nem csak
hogy nem tudtak egyezségre jutni a misszié mandatumaval', majd meginditasaval kapcsola-
tosan, de nem is késziiltek fel megfelelden egy miivelet felallitasara, megfeleld végrehajtasara.
Erre jo példa, hogy a miivelethez csatlakozd nemzetek 6t napot kaptak arra, hogy a miiveletet
iranyit6 parancsnoksag allomanyaba torzstiszteket ajanljanak és kiildjenek ki. Ez a Magyar
Honvédség vezetdit kihivas elé allitotta, mivel nem volt azonnal bevethetd egészségiigyi torzs-
tisztlink, igy egy masik misszioba felkésziilt torzstisztet csoportositottak at erre a feladatra.'*?
Annak ellenére, hogy mar a kezdetek kezdetén felmertilt, hogy Bognar alezredes a miiveleti te-
riiletre torténd kikiildése sziikséges lehet, nemzeti korlatozassal és hianyos felszereléssel kertilt
kikiildésre a magyar torzstiszt. Egyébként O volt az egyetlenegy tiszt a parancsnoksagon, akit
nemzeti korlatozassal kiildtek ki, igy egyaltalan nem mehetett ki a miiveleti teriiletre. Ez azon-
ban fesziiltséget okozott az allomanyban, igy a misszi6 parancsnoksaga hivatalosan is kérte
a korlatozas megsziintetését, amely egy rovid levélvaltas utan megtortént, igy a magyar torzs-

tiszt is részt vehetett a Libiaba utazo szemrevételezd, elokészitd csoport munkajaban.

122 Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a European Union military operation in support of huma-
nitarian assistance operations in response to the crisis situation in Libya (EUFOR Libya). https://eur-lex.curopa.

euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:089:0017:0020:en:PDF (Letoltés idopontja: 2018. szeptember 17.).
130 Az EUFOR LIBYA miivelet honlapja: http://www.eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eu-
for-libya/index_en.htm (Letdltés idopontja: 2018. szeptember 17.).

131 Az EUFOR Libya mandatuma rendkiviil korlatozott volt, csupan a humanitarius segitségnyujtasra, és az
azzal kapcsolatos kozvetlen feladatokra terjedt ki, ugyanis az eurdpai allamok egy jo része hatarozottan elvetette
a katonai beavatkozas lehetdségét is.

132 Beseny0 Janos 2013, 424-425.
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Az eur6pai allamok jo része altal nem tdmogatott EUFOR Libya alapvetd feladata az volt,
hogy Libia teriiletén a civil lakossag érdekében katonailag tdmogassa a humanitarius szerve-
zeteket.'**> Ebben volt konvojkiséret, orvosi biztositas ¢s mas hasonld feladatok. Erre késziiltek
a misszid miiveleti tervei is. Volt egy nagyon fontos kitétel, hogy az EU csak akkor kezdi meg
ezeket a miiveleteket, amennyiben az ENSZ, illetve a humanitarius szervezetek részérdl tény-
leges igény, megkeresés érkezik. Mivel a teriileten kint 1év6 csoportok a munkajukat tobbé-ke-
vésbé normalis keretek kozott — annak ellenére, hogy Misrataban igen veszélyes volt a helyzet
— tudtak végezni, nem kérték az ,,EUFOR Libya” tdmogatasat. Ezért végiil nem keriilt sor a
miivelet beinditasara."** Ettdl fiiggetleniil az eldkészitd torzs, majd a miivelet parancsnoksaga
felallitasra kertilt és érdemi munkat is végeztek. Emiatt ezt a miiveletet, tényleges, bar korlato-

zott miveletnek tekintem.

A libiai eseményekkel kapcsolatosan az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1973. szdmu haté-
rozata'®® alapjan a NATO is inditott egy miiveletet (NATO Operation Unified Protector Libya /
NATO OUP LIBYA), amely 2011. marcius 30-t61 2011. oktober 31-ig tartott. A misszi6 szama-

ra az alabbi feladatokat szabta meg a mandatum:!3¢

o Fegyverembarg6 kikényszeritése és fenntartdsa;
e Repiilési tilalom (repiiléstilalmi zona kijeldlésével) rakényszeritése a libiai Iégierdre;
o civil lakossag elleni er6szak megfékezése;

e Humanitérius segitségnyujtas

133 Marsai Viktor: A libiai helyzet és az eurdpai nagystratégia hianya. In: NKE Stratégiai Védelmi Kutatokoz-
pont, Elemzések —2014/13. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-
2014-13-a-libiai-helyzet-es-az-europai-nagystrategia-hianya-marsai-v.original.pdf

(Letoltés id6pontja: 2018. szeptember 17.).

134 Ezzel ellentétes véleményt fogalmazott meg Ana Gomes, europai parlamenti képviseld, aki szerint a miivelet
nem volt mas, mint egy ,,aprilis tréfa” és bebizonyosodott, hogy az EU nem képes egy kozds, hatékony katonai
miivelet meginditasara, s6t tovabbra is a NATO-t6l varjak az Eurdpai Uniot érintd biztonsagpolitikai kockdza-
tok kezelését. Gomes, A.: Was Eufor Libya an April fool's joke?. https://euobserver.com/opinion/32624 (Letdltés
idépontja: 2018. szeptember 17.). Hozz4 hasonld véleményre jutottak mas kutatok is, példaul Nicole Koenig,
aki tanulmanyéban kijelenti, hogy az Unié nem kezelte megfelelden a libiai krizist, és a katonai képességei nem
allnak ardnyban az ambicidival. Koenig, N.: The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence? IAl WOR-
KING PAPERS 11 | 19 — July 2011, http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1119.pdf (Letdltés idépontja: 2018.
szeptember 17.), Ludovica Marchi ennél még sokkal keményebben fogalmaz, szerinte az eurdpai allamok egy
része nem képes €s nem is akarja szavatolni a sajat biztonsagat. Marchi, L.: The EU in Libya and the collapse
of the CSDP. US-China Law Review Journal, Volume 14, No. 6, 2017. http://eprints.lse.ac.uk/83719/1/Marchi_
The%20EU%20in%20Libya%20and%20the%20Collapse%200f%20the%20CSDP_Final.pdf (Letdltés iddpontja:
2018. szeptember 17.).

15 UN Security Council Resolution 1973 (2011). https://undocs.org/S/RES/1973(2011) (Letoltés idSpontja:
2018. szeptember 17.).

136 NATO and Libya (Archived), homepage of NATO: https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics 71652.htm
(Letoltés id6pontja: 2018. szeptember 17.).
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A misszi6 parancsnoksagat a napolyi Szovetséges Erdk Tengeri Komponens Parancsnoksa-
gan allitottak fel, parancsnokanak pedig Charles Bouchard altdbornagyot nevezték ki. A 1égimii-
veleteket ugyan a Torokorszagban talalhatd izmiri Szovetséges Légi Parancsnoksag tervezte,
de a kivitelezést a NATO Poggio Renatico-ban taldlhatd Légi Miiveleti Kézpontja (CAOC-5 /
Combined Air Operations Center-5) hajtotta végre.

A NATO OUP LIBYA miuveletbe Magyarorszag két torzstisztet, Toth Dezso és Dajka Attila
szdzadosokat kiildott. Annak ellenére, hogy az eurdpai orszagok egy jo része nem tamogatta az
EUFOR LIBYA miiveletet, a NATO altal inditott miivelethez csatlakoztak €s abban tevékenyen
részt vettek. A miivelet soran a szervezet haté¢konyan Iépett fel a libiai kormanyerdkkel szem-
ben, de csak légicsapasokkal és kiilonleges erdk bevetésével operalt, szarazfoldi miiveletre nem
keriilt sor. A 222 napon keresztiil tartdé muvelet soran 21 hadihajo, 250 repiilogép és kozel
8.000 f6s kozvetlen kiszolgald személyzet 0sszességében mintegy 26.000 1égi bevetést (napi
atlagban 120) teljesitett, amely soran 6.000 célpontot semmisitettek meg. A NATO a Kadhafi
kormanyzat megdontése utan tovabbi feladatot nem latott el az orszadgban, a konfliktus utani
rendezésben nem vett részt.”” Ez sajnos késébb visszaiitott, ugyanis a Libiabol elmenekiild
tuareg zsoldosok az ellendrizetlen fegyverraktarakbol szerzett fegyvereikkel, egy tjabb, késobb

nemzetkozivé vald konfliktust robbantottak ki Maliban.

A szomaliai kiképz6 miivelet sikerein felbuzdulva az Eurdpai Unié 2013-ban egy ujabb
miveletet (EU Mali Kiképzo Mivelete / EUTM MALI) inditott meg, ahova Magyarorszag
is kiildott katonakat. Ugyanis a libiai polgarhaboru kovetkezményeként a korabban Kaddhafi
zsoldjaban allo tobb ezer tuareg visszatért Maliba, ahol a korabbi évszazados konfliktust felé-
lesztve felkelést robbantottak ki, majd kikialtottak a sajat fliggetlen allamukat, Azawadot. Mi-
vel az orszagban éppen katonai puccsot hajtottak végre, a megosztott hadsereg nem volt képes
hatékonyan fellépni a szakadarok ellen. A konfliktusba hamarosan bekapcsolodtak a radikalis
dzsihadista terrorista szervezetek is (AQIM, MOJAO, Ansar Dine), el0szor a franciak, majd
Franciaorszag, az ECOWAS és az ENSZ 6sszefogasaval nemzetkozi koalici6 jott 1étre, amely
eltizte a radikalisokat.'*® Ezek utan jott 1étre a korabban mar emlitett MINUSMA miivelet, majd
2013. februar 18-t6l a francia vezetési, 580 f6s EU Mali Kiképzé Misszié (EUTM Mali/ EU
Training Mission in Mali), amely az ujjaszervezendé mali hadsereg kijeldlt egységeinek fel-
készitéséért felel. A 23 tagorszag altal miikodtetett misszio idétartamaként az Eurdpai Unid
Tanacsa 15 honapos mandatumot hatarozott meg, 12.3 millio eurds koltségvetéssel, majd 2014.
aprilis 15-én meghosszabbitotta 2016. majus 18-ig, 23 millid eurds koltségvetéssel, az alabbi

mandatummal;'*®

57 Gaub, F.: The North Atlantic Treaty Organisation and Libya: Reviewing Operation Unified Protector. Strategic
Studies Institute and U.S. Army War College Press, June 2013. https://permanent.access.gpo.gov/websites/ssi.
armywarcollege.edu/pubs/download.cfm-g=1161.pdf (Letdltés idépontja: 2018. szeptember 17.).

138 Beseny® Janos: War at the background of Europe: The crisis of Mali. AARMS, Volume 12, No. 2, 2013, 247-
271. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/aarms-vol-12_-issue-2_-2013.original.pdf (Letdltés idépontja: 2018.
junius 04.).

1% Az EUTM MALI miivelet honlapja: http://www.eutmmali.eu/ (Letdltés idépontja: 2018. janius 04.).
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e Részvétel a Mali hadsereg egységeinek kiképzésében,;

e tandcsadod tevékenység a mali haderd ujjaépitésével, alkalmazasaval kapcsolatosan

a polgari kormanyzat felligyelete alatt, a katonai vezetéssel egyiittmikddve.

A misszi6 parancsnoksaga Bamakoban talalhato, mig a kiképzd kozpont a févarostol 60 km-
re taldlhaté Koulikoro varosban miikodik. Az eurdpai dontéshozok mar a misszid kezdetekor
nyilvanvalova tették, hogy az EUTM MALI harci cselekményekben nem vesz részt, amelyhez
azota is tartjak magukat.' Magyarorszag az els6k kozott volt, aki katonakat ajanlott fel.
A kormany dontése alapjan a Magyar Honvédség 15 (valtasi idészakban legfeljebb 30) fével jarul
hozzé a misszidhoz. Az els kiutazo csoportban egy 6sszekoto tiszt, hat kiképzo és harom egész-
ségligyi katona tartozott, akik 2013 marciusaban ¢€s aprilisaban keriiltek ki. Az 6sszekotd tiszt
Bamakdban a parancsnoksagon szolgalt, az egészségligyi személyzet a német-osztrak tabori kor-
hazban kapott beosztast, mig az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar, 5/24. Bornemissza Gergely
Felderitd Zaszloalj alloményaba tart6zo hat 16vész katona a miveletnek helyt adé Koulikoro-i
taborban a mali hadsereg mesterlovészeinek kiképzéséért felelt. A magyar katonak az elsd két
zaszloalj tiz-tiz hetes kiképzésében vettek részt. A kiképzésen feliil elkészitettek egy angol nyelvi

felkészitd anyagot is, amely alapjan folytattak munkajukat az dket valtd portugalok is.'"!

A misszi6 tovabbi idészakdban mar csak az 0sszekotd tiszt és az egészségiligyi allomany
maradt Maliban. Miutan az EU meghosszabbitotta a miivelet mandatumat ujabb kiképzoket
kiildott a Honvédség, akik a portugalokkal kdzos csoportot alkotva végzik a mali mesterlové-
szek felkészitését. Ebbe a miiveletbe a magyar katondk mar nemzeti korlatozas nélkiil lettek te-
lepitve, sajat fegyverzettel. A magyarok szamara a legnagyobb kihivast az afrikai koriilmények,
a viszonylag révid és zsufolt kiképzési idoszak, a logisztikai biztositas hianyossagai, az ellatas
monotonitdsa jelentette, valamint az, hogy a misszidban francia volt a hivatalos nyelv, amit

a magyar katonak tobbsége nem besz¢l. A misszioban eddig 46 magyar katona szolgalt.

Mar a mali miivelet miikodése alatt, 2014. februar 10-én kezddédott el az Eurdpai Unid
Kozép-afrikai Koztarsasagbeli miivelete (EUFOR RCA), amely igen nehézkesen allt fel.!4?
Az EUFOR RCA a teljes miiveleti képességét 2014. junius 15-én érte el, tervezett befejezése
pedig 2014. december 15 volt, amit az ENSZ BT a 2181 (2014) sz. hatarozata 2015. méarcius

15-ig hosszabbitott meg az alabbi mandatummal:'*

0 Forstl, F.: European Union Training Mission in Mali, its deficiencies and following recommendations to the
future. Universiteit Gent, May 2016. https://www.academia.edu/31033064/European_Union_Training_Mission_
in_Mali_its deficiencies_and following_recommendations_to_the future (Letoltés idépontja: 2018. junius 04.).
1 BesenyO Janos: Magyar miiveleti tapasztalatok Maliban. In: Honvédségi Szemle, 2014. 142. évfolyam/2.
szam, 78-92. http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/42782/hsz20142.pdf (Letoltés iddpontja:
2018. junius 04.).

2 Nimark, A. EUFOR RCA: EU force or farce? http://www.cidob.org/publicaciones/opinion/europa/eufor _rca_
eu_force or_farce (Letdltés idopontja: 2018. junius 04.).

43 Az Eurdpai Unio Kozép-afrikai Koztarsasagbeli miiveletének honlapja: http://www.eeas.europa.eu/csdp/mis-
sions-and-operations/eufor-rca/index_en.htm (Letdltés iddpontja: 2018. junius 04.).

48




e FEUFOR RCA részt vesz Bangui biztonsagi helyzetének stabilizaldséban,
biztositdsdban, mig at nem keriil az AU miiveletének (MISCA) feliigyelete ala;

e a polgari lakossag védelme, az ¢letkoriilményeik javitdsa, a humanitarius

segélyszervezetek zavartalan miikodésének biztositasa;

e tamogatja a MINUSCA misszidt a teljes miiveleti képesség eléréséig.

A stratégiai parancsnoksag a gorogorszagi Larisszaban talalhat6, mig a miiveleti parancs-
noksag Banguiban. A miivelet koltségeire 25.9 millio eur6t hagyott jova az EU, amit késObb
5.7 milli6 euréval megnoveltek. A foként francia csapatokbol allo 750 f6s EUFOR RCA éprilis
30-an a Banguiban taldlhato M’Poko repiildteret foglalta el, majd a francia ,,Operation Sanga-
ris” erdivel egyiittmiikddve 1épésrdl 1€pésre megtisztitotta a fovarost a kiilonbozo fegyverese
csoportoktol. A misszid befejezésekor tevékenységének egy részét az 1j EU tanacsado misszio,
a Dominique Laugel dandartabornok altal vezetett, 7.9 millio eurds koltségvetési EUMAM

RCA vette at, amely a kozép-afrikai fegyveres er6k 0jjaépitésében, kiképzésében vesz részt.!*

A miuvelet eredményét lerontja, hogy aprilis ota zajlik a misszié pedofiliatigye, mely
az ARTEMIS kinzasi tigyével komolyan erodalja az EU-missziok tekintélyét.'+®

A magyar korméany dontésének értelmében a Magyar Honvédség allomanyabol legfeljebb
hat f6 (valtasi idészakban maximum 12 {6) torzstiszt a missziot vezetd miiveletparancsnoksag-
ra, részben pedig a Kozép-afrikai Koztarsasag fovarosaban telepiilé hadszintéri parancsnoksag-
ra telepiilve a miivelet mandatumaban meghatarozott ideig, de legfeljebb 2015. marcius 15-ig
vett részt az EUFOR RCA misszidban. Ténylegesen harom torzstisztet kiildtiink ki a miivelet
parancsnoksagara, akik koziil Vekerdy Zoltan orvos ezredes a miiveleti teriileten is szerepet

vallalt, ahol 2015. méarcius 13-4n fejezte be a kiilszolgalatat.

4 A misszio honlapja: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eumam-rca/index_en.htm (Letoltés
idépontja: 2018. junius 04.).

% UN to Probe Handling of Child Sex Abuse Allegations in CAR, VOA News. http://www.voanews.com/content/
un-to-probe-handling-of-child-sex-abuse-allegations-in-car/2806955.html (Letoltés idopontja: 2018. junius 04.).
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Konkluzio:

Az eddigi uniés miiveletekbdl is latszik, hogy az EU szdmara nem kozombds az afrikai kon-
tinens ¢és a regionalis szervezet hatarozottan részt kivan venni az Eurdpa biztonsagara is tobb
szinten hato afrikai konfliktusok kezelésében. Az eddig végrehajtott 29 CSDP miiveletbdl 16
zajlott Afrikaban, illetve 2008 ota csak afrikai miiveletekben vett részt az EU, ami ezt a meg-
allapitdsomat erdsiti. Az azonban latszik, hogy a tagorszagok egy jelentds része nem hajlando
komolyabb szerepet vallalni ezekben a miiveletekben, igy valdsziniisithetd, hogy ezek tovabbra
is kisebb méretii, korlatozott mandatummal biré missziok lesznek. Mar csak azért is, mivel az
eddigi tapasztalatok alapjan az EU valsagkezel6 miiveletekben — kiképzés, tanacsadas teriiletén

—kivén az afrikai kontinensen szerepet vallalni.

Magyarorszag ugyan az EU miiveletekbe a tiz legtobb katonat biztosito orszagok kozé tar-
tozik,'*® ez azonban nem az afrikai, hanem inkabb a balkani szerepvallalasunknak tudhato be.!#’
Bar hazank nem szamit ,,kulcsszereplének™ a fekete kontinensen és a korabbi években a magyar
politikai és katonai vezetés nagy része idegenkedett az afrikai szerepvallalastol, egyre inkabb
lathato, hogy az afrikai eseményekbdl nem vonhatjuk ki magunkat. Ezt jelzi a magyar kiiliigy
prioritasainak valtozasa, a ,,déli nyitas” is. Eppen ezért érdemes lenne feldolgozni az eddigi
afrikai tapasztalatainkat, majd az alapjan megkezdeni a felkésziilést a lehetséges miiveletekbe,
valamint megkezdeni a meglévd hianyossagaink (francia nyelvtudas) felszamoléasat. Az eddigi
miuveletekbdl egyértelmiien latszik, mik azok a teriiletek (hirszerzés, felderités, logisztika,
viztisztitas és egészségligy), ahol az EU hianyokkal kiizd és ahol a magyar katonai szerepvallalas
—arelative kis létszamunk ellenére is! — felértékelddik az EU szamara.'*® Ezért ezeket a teriile-

teket javasolt fejleszteni a tovabbi afrikai szerepvallalasunknak megfeleléen.

146 Soder, K. 2010. aprilis. http://www.ies.be/files/Soder-D1-NOT4WEB.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. junius 01.).
7 A Balkédnon Magyarorszag az EUFOR kontingensbe egy 304 fos egységet ajanlott fel, illetve az EUFOR
parancsnoksagan 21 egyéni beosztast tolt be.

148 Szakbeosztasok betdltése esetén sokkal, kevesebb koltséggel jar a magyar egységek kitelepitése, valamint
a miiveleti veszteségeink is kevesebbek lesznek, mintha egy nagyobb létszamu 16vész egységet kiildenénk ki.
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Itt 1athatdak azok az afrikai orszagok, ahol magyar katondk és renddrok szolgaltak:

MINURSO MINUSCA EUFOR RCA EUFOR Chad/RCA
Nyugat-Szahara — 131 f6 Kozép-afr. Kézt. — 21 f6 Kozép-afr. Kozt. — 3 16 Csad — 4 fo

EU Training
misslon io Mal e - EU support to AMIS
Mali — 26 f& . 1 Szudan - Darfur — 2 &

MINUSMA

Mali — 1 6 i EU NAVFOR Atalanta

Szomalia - 3 f&

UNAMSIL

Sierra ; | 9 . .
Leone — 1 f6 Sterr ] _ ol : EUTM Somalia
Libéria Szomalia — 24 f6

UNOCI

UNOMIL Elefantcsontpart — 1 f6

Libéria — 1 f& UNOMUR

Uganda - Ruanda — 4 f6

EUFOR Artemis
Kongoi DK - 1 &

EUSEC RD Congo
Kongoi DK - 11 6

EUFOR RD Congo ONUMO_Z y
Kongdi DK - 3 f6 Mozambik — 52 &

UNAVEM-II UNAVEM-III MONUA UNTAG

Angola — 42 f6 Angola — 18 6 Angola — 26 16 Namibia — 23 f6 Mindésszesen: 398 6

Az eddig leirtakbdl lathato, hogy bar a rendszervaltas 6ta folyamatos az afrikai szerepval-
lalasunk, azok mégsem kaptak akkora figyelmet és publicitast, mint a NATO égisze alatt mii-
kodd misszioink, annak ellenére, hogy mind az ENSZ, mind az EU ¢és az AU is elégedett volt
a katonaink tevékenységével. Bar ezek a szervezetek ujabb felkérésekkel fordulnak hazdnkhoz,
ugy tlinik, az afrikai szerepvallalasunkat egyelére nem kivanjuk ndvelni. Ennek ellenére az EU
¢s a NATO érdekei miatt egyre valoszinlibb az — egyeldre korlatozott — afrikai szerepvallala-
sunk novelése. Ezért is fontos a kordbbi afrikai misszidink teljes korti feldolgozasa — amelyet
a korabban altalam vezetett Honvéd Vezérkar Tudoméanyos Kutatohely folyamatosan végez

— €s az ott megszerzett tapasztalatok beépitése a kiképzésbe.

A missziok ismertetése mellett fontosnak tartom, hogy bemutassam a misszidkban szol-
galokkal szemben tamasztott kdvetelményrendszert is, amely az eldfeltétele a békefenntartd

miiveletekben torténd szolgalatteljesitésnek.
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e  Minimum 6 év hivatasos szolgalat

Ez gondolom, nem szorul hosszabb magyardzatra, hiszen a misszioba kikiildott katonaktol
elvarhato, hogy az itthoni koriilményektdl eltérd alkalmazas esetén is képesek legyenek
eredményes tevékenységet folytatni. Ehhez elengedhetetlen a méar megszerzett katonai ta-
pasztalat beosztottként és vezetdként is. Régebben a palydzatok eldirtdk egy bizonyos idejli
csapatgyakorlat meglétét is, ezt azonban az elmult évek atszervezései miatt egyre kevésbé

tarthat, igy szignifikans kovetelményként mar nem jelenik meg.
e Legalabb kozépfoku ,,C” tipust angol nyelvvizsga

Mivel az ENSZ és EU muiveletek munkanyelve az angol — természetesen ett6l elofordulhat
eltérés, mint példaul az EU Kong6i Tanacsadodi €s Tamogatd Misszioja, ahol a francia
a munkanyelv, bar az ENSZ csapatokkal torténd egyiittmiikodés soran az angol nyelvet
hasznaljak — ennek az ismerete elengedhetetlen a misszidban valé munkavégzés soran.
A felkészités soran kiilonbozo tesztekkel és beszélgetésekkel minden esetben meggy6zdd-

nek a missziokba kikiildend6 allomany nyelvi felkésziiltségérol.
e Rendfokozat: szazados — alezredes

Mivel a missziok tobbségébe megfigyeldket €s katonai szakértoket kérnek, altalaban ezeket
a rendfokozatokat viseldket tudjuk kikiildeni. Természetesen itt is vannak eltérések, hisz az
Eurdpai Unié Szomaliai Katonai Tengeri Miiveletébe és az Europai Unid Szomaliai Kikép-
z0 Miveletébe is kiildiink specialis ismeretekkel bird szaktiszthelyetteseket, akik gyakran

a tisztekkel azonos feladatokat lattak el.
e Katonai megfigyelo misszioban szerzett tapasztalat

Ez is fontos kdvetelmény, hiszen a békefenntarté miiveletekben, azok eljarasmodjaiban —
fiiggetleniil a miikodtetd szervezettdl (ENSZ, EU vagy AU) — sok azonossag van, igy egy
korabbi misszioban megszerzett tapasztalat komoly segitséget jelent.

e 50 éves felso korhatar

A missziokban szolgalokkal kapcsolatosan megkdvetelik az atlagostdl jobb fizikai

¢s mentalis allapotot, igy ez a kdvetelmény sem szorul komolyabb magyarazatra.
e Magas szintii szamitastechnikai ismeretek

A békefenntartok tevékenységében egyre nagyobb szerepet kap az 6nallé munkavégzés,
amely soran nem csak jelenéseket, de kiilonféle tdblazatokat, eléadasokat kell készite-
ni, amelyek elkészitéséhez fontos a szamitastechnikai eszkdzok és programok megfeleld
ismerete.



e Hazai, nemzetkozi katonai megfigyel6i tanfolyamon valo részvétel

Ezeken a tanfolyamokon azokat az ismereteket, eljardsmodokat tanulhatjak meg a miivelet-
be tervezett katondk, amelyek ismerete a mindennapos munkavégzés soran elengedhetetlen
szamukra. Kordbban az ENSZ 4ltal akkreditalt Békekiképzé Kozpontokban végezhettek
nemzetkozi katonai megfigyeld tanfolyamot a magyar katonak, amit nem csak az ENSZ,
de mas szervezetek is elfogadtak. Késébb a Magyar Honvédség szervezetén beliil 1étrehoz-
tak a szolnoki Békekiképzd Kozpontot, ahol személyre szabott és kotelék kiképzést egya-
rant folytattak és folytatnak. Késébb a kozpont IMOC tanfolyamok tartasara is megszerezte
a jogosultsdgot, ahol nem csak magyar, de kiilfoldi hallgatok is sikeres vizsgat tettek

az elmult évek soran.
e Legalabb ,,B” kategoriaji érvényes vezet6i engedély és vezetési gyakorlat

Ez is fontos kovetelmény, amelynek meglététdl nem lehet eltekinteni, hiszen a megfigyeldk
a tevékenységiik soran maguk vezetik a misszid gépjarmiiveit. Az elmult 22 év soran két
olyan esetrdl tudunk, amikor magyar katonat repatrialtak, mivel azok nem rendelkeztek
megfeleld vezetési gyakorlattal, igy nem voltak képesek maradéktalanul elvégezni a mun-
kajukat. Ez a szam elhanyagolhato ugyan, de még sem engedheté meg, hogy ezért kell-
jen magyar katonanak idd elott befejezni a miiveletet, ezért is fontos ennek az ismeretnek

a megszerzése és alkalmazasa.
e Kifogastalan egészségi, fizikai és pszichikai allapot

Ez sem szorul kiillondsebb magyarazatra. A misszioba valo kiutazas elétt a Magyar Hon-
védség Egészségiigyi Szolgalata — jelen esetben a Honvéd Korhaz — teljes korti sziird-
vizsgalatot végez a kiutazasra tervezett allomany korében, igy kizarhat6, hogy azok nem
megfeleld allapotban indulnanak a békefenntartdo miiveletekbe. A kiilszolgalat letelte utan ha-
sonldan szigoru visszasziirés torténik, majd — az esetlegesen talalt problémak kovetkeztében

— ez esetleges gyogykezelés.

Az eddig leirtak bizonyitjak, hogy barkit nem kiildenek békefenntarté miiveletekbe, de azt is,

hogy sok olyan koltségigényes feladat van, amelyek a misszids allomany felkészitéséhez, kép-

z¢éséhez elengedhetetlen. A fentiekbdl az is lathato, hogy a magyar politikai és katonai vezetdok

egy része ellenzi az afrikai szerepvallalasunkat, mégis, ennek ellenére Magyarorszag tovabbra

is részt vesz az afrikai békefenntartd és tdamogatd miiveletekben, foként a szovetségesi kotele-

zettségeink, illetve sajat jol felfogott politikai és gazdasagi érdekeink miatt.
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Dr. Janos Besenyo

Participation of Hungary in African Operations between 1989-2019
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Foreword

Esteemed reader, you are holding in your hands an unusual book. Participation of Hun-
gary in African Operations between 1989-2019, written by our own lecturer, Dr. habil. Janos
Besenyd, is a collection of lectures, published by the Doctoral School for Safety and Security
Sciences of the University of Obuda. The topic may look somewhat out of place, since the Doc-
toral School mainly deals with engineering and mechanical issues, many of them are military
related. However, more and more students — not only at the Doctoral School, but also partic-
ipants of the BA and MA courses — focus on international security studies as well. Therefore,
the leadership of the University thought it might be important to offer them access to useful

material of this kind as well.

The other interesting point is the fact that this textbook has been published as a bilingual,
Hungarian-English book. Not because we wanted to show off, but simply because most of
our students speak English, as the major foreign language, therefore the textbook is not only
an interesting reading material, but at the same time they may exercise English as well. We
also receive an increasing number of international students who join our University’s full-time
courses at BA, MA, and PhD level. I am certain that both of these groups may find this book

very useful.

The book supports the optional “Hungarian Military and Police Operations on the African
Continent” course of the Doctoral School, and covers the peacekeeping and peace-supporting
operations in Africa between 1989 and 2019 with Hungarian involvement. The author’s person
is a guarantee that the students will receive a well-written material, since Janos Beseny® served
as a professional soldier in several operations in Africa and Afghanistan. In addition to being
a lecturer at institutions of higher learning, Dr. Besenyd was also a defining figure of the sci-
entific work in the Hungarian Defence Forces. He established the HDF General Staff Scientific

Research Centre in 2014 and directed it for four years.

He is one of the very few who researched the operational activity of Hungarian soldiers
and policemen in Africa. He not only researched the topic in Hungarian and foreign archives
but also interviewed more than a hundred peacekeepers, and published his findings in a book
— Hungarian peacekeepers in Africa - in 2013. This textbook is also based on his research re-
sults, and introduces not only the UN, AU, NATO and EU operations, but also allows an insight
into the African activity of the contemporary Hungarian actors in foreign affairs and national
security. This is indeed important because of the increased importance of the African continent
for the western world (USA, NATO, EU), as well as for the new powers (China, Russia, India,
Turkey) as well. The two alliances we joined after the political changes of 1989, they are more
and more active in the African peacekeeping operations, and we cannot exempt ourselves. The
experience we gained in the past will be a great help in these future missions. It is also very

important that through these operations we may establish other — diplomatic and economic
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— relationships as well, which is an important factor for the political, economic and military

leadership of Hungary.

The book discusses the Africa policies of Hungary between 1989 and today, as well as
the related peacekeeping activities. Between 1989 and 2000 more often than not Hungarian
peacekeepers served under the flag of the United Nations, while after 2004 they participated
in EU operations instead. Hungarian policemen and soldiers were involved in African Union
and NATO operations as well. During the 1989-2019 period about 400 policemen and soldiers
served in 22 different African operations and gained considerable experience which will be very
useful not only for their parent institutions but also for the economic, diplomatic and scientific
organizations, too. In addition to discussing the operations themselves, the author also describes

the criteria of the selection process.

I find it also very important that not only the positive results, but the challenges and the few
failures are also discussed, thus the reader will receive a full picture about the actual history of
the Hungarian peacekeeping operations in Africa. I recommend this book to our students, as
well as to anyone else being interested in African security policies, the activity of the UN and

other international organizations on the black continent and in the Hungarian aspects of those.

Professor Dr. Zoltan Rajnai

Dean, Deputy Director of the Doctoral School of Safety and Security Sciences

University of Obuda, Donat Banki Faculty of Mechanical and Safety Engineering
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Versatility — Hungary and the Black Continent

Prior to the change of the political system in 1989-1990, Hungary had been invited to par-
ticipate in the operations of the United Nations in Namibia (United Nations Transition Assis-
tance Group / UNTAG), which was so successful, that after the end of the operations, which
coincided with the change of regime in Hungary, the country received more and more requests
from the United Nations to participate in different peacekeeping operations in Africa. The sec-
ond Hungarian operation was carried out in Angola (United Nations Angola Verification Mis-
sion I1 / UNAVEM II), where both police officers and soldiers served so successfully that the
operation was still in progress when the next unit was already preparing for the mission in Mo-
zambique (United Nations Operations in Mozambique / ONUMOZ). At the time, Hungary
had only “classical” peacekeeping tasks to the great satisfaction of the international commu-
nity. These missions were relatively quickly followed by several other operations in Liberia,
Rwanda or in the Ivory Coast. Our soldiers and policemen did not only show excellence in the
operational area, but also in the handling of international tribes and commanders, effectively
enforcing Hungarian interests. It was partially due to this fact that Hungary could delegate com-

mand officers to the Headquarters of the Peace Operations Department of the United Nations
in New York, who had an insight into international peacekeeping.

The formation of the peacekeeping system of the Hungarian Defence Forces and the Hungarian
Police also took place during this period — the establishment of the first Peace Support Training Cen-
tre with preparatory courses, first abroad, then in Hungary. The good reputation and performance of
Hungarian soldiers and policemen brought new opportunities in the field of peacekeeping. As a result,
the Republic of Hungary was requested to participate in the Western Saharan peacekeeping opera-
tion with a contingent. The request was received in 1994 and already in the following year a police
contingent, 13 policemen started their operations within the organization of MINURSO.? Although
the police force was withdrawn from the operations within a few years, the small military contingent
which arrived in 2000 still had operational functions in the mission. In recognition of their outstand-
ing performance, for three years, between 09 August 2002 and 10 August 2005, the mission was led
by a Hungarian general, by major-general Gyorgy Szaraz, whose work was not only appreciated by
the United Nations but also by the opposing sides. Nevertheless, although there was a request from
the United Nations Security Council, Hungary did not send further peacekeepers to the new African
operations. In the meantime, Hungary joined the NATO and the European Union, transforming the
structure of peacekeeping in line with the new requirements. This meant that Hungary has withdrawn
from almost all UN operations and the number of unarmed observers involved in classical peacekeep-
ing operations decreased, but the number of our missions from our alliance obligations increased in

the Balkans, Iraq and Afghanistan.?

' Boda J. “4 magyar rendvédelmi erdk szerepe a nemzetkozi béke és stabilitds megteremtésében”. Ministry of
Justice, May 2007. 47.

2 Gombos E. “Magyarok az ENSZ appardtusaban”. Kiiliigyi Szemle VII/2. 2008. 1-17. http://www.menszt.hu/
data/file/CIKKKulugyiSzemle.pdf, (Accessed on 20 May 2018)

> Beseny6 J. Magyar békefenntartok Afrikdban. Budapest: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Kiadvanya.
2013.7-8.
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Almost all the Hungarian soldiers and policemen were withdrawn from the African continent,
only a small military contingent remained in Western Sahara. At this time, Africa was so de-
preciated for Hungary that there were no any diplomatic, political, economic or other activities
included in our strategic plans related to the continent, and most of our African foreign repre-
sentations were dissolved, indicating the changed priorities. As a result of the reorganization
that took place in the meantime, the highly experienced officers and senior officers, who had
served on the continent in the past and had an overview of the African peacekeeping system
and operations within the UN, prematurely left the Hungarian Defence Forces and the Police.
No one processed the knowledge and information they had acquired, thus they were lost. Some
members of the organization were able to work as civil servants at various UN and OSCE orga-
nizations, often in senior positions in missions, however, there was no official liaison with them

and there was no official exchange of information.

During the reorganization, the institutional system for peacekeeping was partially eliminated
and partly transformed, and thus several adept experts left the system. The previously collected
documentation, reports, maps and other materials were not processed, most of them have been
destroyed. As I was conducting archival research on the activities of the Hungarian Defence
Forces in Western Sahara, I was surprised to see that most of the documents related to the
mission was shredded, materials were only available mostly by accident, mainly from private

sources.

Of course, this process was not only present in the Hungarian Defence Forces or the Police,
but in the civil society as well. As Hungarian foreign policy showed obvious lack of interest in
the affairs of the African continent, organizations that had previously had significant interest
in the countries of the continent, slowly abandoned it and tried to prevail in more favourable
areas which were supported more by the Hungarian government. At that time, the Department
of Tropical Sciences at the University of G6do61l6, which was the scientific stronghold of Hun-
garian Africa researchers besides ELTE was dissolved. The existing relationships and databases
with the African countries were almost completely abolished. Recognizing this, the staff of the
Ministry of Foreign Affairs intended to create a database including Africans who graduated in
Hungary or had previously established fruitful economic or some other relations with our coun-
try. However, for the already mentioned reasons, the database was never prepared, thus most of

the existing relationships and information were lost for good.

However, due to the transformations of the changing security and economic environment, the
African continent became more important for the US, NATO and the EU as well as for some
“new” participants such as China, India, Russia, Japan and Brazil who appeared in the region,*
thus Hungary also started to take increasing role in the African operations. North Africa and the
Maghreb region became particularly important, and not only because of the presence of migra-

tion, drugs, black market weapon smuggling or various militant Islamic organizations, but also

*Dowden, R. Africa, Altered States, Ordinary Miracles. New York: Public Affairs, 2009. 484—508.
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due to the economic potential there, the economically exploitable raw materials, such as crude
oil, natural gas, various minerals, fishing, and so on. From NATO’s perspective, the value of the
area increased due to security policy considerations, as the countries of the Maghreb region do
not only have an important role in the PfP program of NATO or the Mediterranean Dialogue,

but also take part in the fights against the North African groups of al-Qaeda.

The growing Hungarian interest is also indicated by the fact that in 2005, I was sent to Darfur
as a logistics consultant to the Sudanese Mission of the African Union, then two other officers
were sent to the Democratic Republic of the Congo, and later an NCO to the EU NAVFOR
mission followed by two further officers and two NCOs to the Somalia training mission of the
EU. While I was serving in Darfur, MOL purchased a major concessionary area in South Sudan,
but several other Hungarian economic associations also opened offices in African countries or
set up a company on the continent. In addition, Hungarian aid organizations — such as Baptist
Charity Services, ADRA, AHU — became increasingly involved in African humanitarian mis-

sions not only with financial support, but also by sending humanitarian workers.

A progress started in the Hungarian public life related to Africa, which is proven by the growing
number of African economic and cultural programs in our country as well as books, journals
and studies related to African issues. Recognizing the growing awareness of politicians, econo-
mists and other professionals, more and more organizations started to deal with African issues
and research.’ For example, the University of Pécs set up an Africa Research Centre that is in-
creasingly known and recognized internationally. At the request of the Ministry of Foreign Af-
fairs, they organized a conference which was participated by the members of various Hungarian
government departments working with Africa on development policy and global issues, as well
as African experts, diplomats, civil servant representatives. On the conference, decisions were
made on the elaboration of the Africa Strategy of Hungary and strategic recommendations were

suggested to the government’s policy towards Africa, under the leadership of Istvan Tarrosy.®

Several universities and colleges launched African-related courses, and more and more students
started to work on African-related issues in their diploma work. Unfortunately, the previous-
ly acquired knowledge and information, both in civil life and the Hungarian Defence Forces
were not systematized and processed, thus most of them was lost. In Africa— between 1989
and 2000— Hungarian soldiers and police officers were involved in 15 different operations, but
no major evaluation or study was carried out on any of the them. Although some articles were
written, most of them did not have scientific value. Recognizing the deficiency, the Hungarian
military leadership established a department within the Operational Control Center dealing

with experience-processing, however, they did not prepare such material at the time and later

> Suha Gy. “Magyarorszag Afrika politikaja, 2005-2008". gepeskonyv.btk.elte.hu. http://gepeskonyv.btk.elte.hu/
adatok/Tortenelem/AfrikanisztikaMA/afrikakut2005-2008/06_suhaszerk _afrikama.pdf (Accessed on 20 May 2018)

crer

Budapest-Pécs, 2010-2011. http://www.ahu.hu/images/pdf/Afrikai-Strategiai-Ajanlasok.pdf (Accessed on
20 May 2018)
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the organization started to move in a different direction. In the meantime, under my personal
command, a Scientific Research Centre was established within the General Staff of the Armed
Forces, which has been analysing the African experiences since 2014, publishing several books
and articles, and after systematization, making them available to all of those, who represent
Hungary in African operations as well as to people who are simply interested in the region
as civil persons.” Further below I am presenting all African operations in which Hungarian

soldiers or policemen have served.
UN operations with Hungarian participation

Our first African mission was the UNTAG (United Nations Transition Assistance
Group)® operation in Namibia, where 23 police officers were sent between 1989 and 1990.°
The Namibian operation started as a classical civilian police mission authorized to assist the
Special Representative of the Secretary-General to ensure the early independence of Namibia

through free and fair elections under the supervision and control of the United Nations.

UNTAG was also to help the Special Representative to ensure that all hostile acts were ended;
troops were confined to the base, and, in the case of the South Africans, ultimately withdrawn
from Namibia, all discriminatory laws were repealed, political prisoners were released, Namib-
ian refugees were permitted to return, intimidation of any kind was prevented, law and order

were impartially maintained.

It is important to know, that Namibia was once a German colony, and later it was annexed to
South Africa. The local, mainly left-wing South West African People’s Organization (SWAPO)
started to fight against the South African government for the independency of the country. In
addition, there were another 2-3 other political organizations in the country. With the interven-
tion of the United Nations, the opposing sides agreed that the mission would carry out a census
to help to prepare for the elections, whereas the UN police unit, including the Hungarian police,

was charged with observing the South African police and the military police.!°

7 The homepage of the Scientific Research Centre of the General Staff of the Armed Forces of the Republic
of Hungary: https://www.hvktkh.hm.gov.hu/ (Accessed on 20 May 2018)

8 The homepage of the operation UNTAG: https://peacekeeping.un.org/mission/past/untag.html (Accessed on 20
May 2018)

® Among the 25-person strong contingent only 3 participants were official policemen, besides them 11 intelligence
officers and 11 officers of foreign affairs were deployed. The main cause for this was that the police didn’t have
at its disposal enough policemen able to communicate in English, so they needed to” borrow” officers from other
organizations, so that we shall not fail on our first UN mission. The commander of the contingent was Tamas Gal
Gaspar, who was dispatched from the Ministry of Foreign Affairs, who received the rank of lieutenant-colonel for
the time of the mission. The policemen were responsible for the professional preparation of the officers of foreign
affairs and the state security officers, since they didn’t know anything about the classic police duties (identity
check, tracking, etc.). However, the language knowledge and the previous experiences of the officers of foreign
affairs collegues proved later rather useful. The training of the group was organized by the Police Academy.
Beseny6: Magyar békefenntartok. 412—423.

10 The Koevoet — which was created by the fight between the South African Police and the SWAPO guerillas — was
a type of gendarmerie, more precisely a military organization. The homepage of the Koevoet: http://koevoet.webs.
com/ (Accessed on 20 May 2018)
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The South Africans moved out of the occupied territories in stages, which were taken posses-
sion of by the SWAPO warriors immediately. For a certain period of time, it went smoothly,
but right on the day when the Hungarian police contingent travelled there, at the dawn of 10
April 1989, there was a serious incident when at the Angolan border, 300 SWAPO men-at-arms
were killed by South Africans, as they had been filing into the area before the deadline set by
the Convention. It had a huge international impact, and the mission which had not even started,
was about to end, thus the Hungarians only left for there on 23 April. Although the Hungarians
were still representing a communist country, they were totally neutral, they did not stand on the
side of the former ally, the SWAPO. They were not given any instructions either by the political
leaders at the time or the local elit. The leadership at the time communicated at all levels the
importance of independency, but the UN and all other organizations involved in the peace pro-
cess also expected them to do so. They were also responsible for maintaining public order, thus
they pursued patrol activities with South Africans occupying the country, mostly by off-road
vehicles and occasionally by helicopters. During patrolling, they were constantly checking that
the population is not intimidated and ensured various political gatherings where people could

freely express their views.

The Hungarian police contingent was divided into three groups by the leadership of the mis-
sion: 13 people were sent to north to Opuwo under the command of Lajos Varsanyi, Chief
Inspector, while the members of the other group stayed in the Central Region, Windhoek, and
the third group served in Keetmanshoop. The groups were led by the police, based on their pro-
fessional skills, however, the group in the capital broke up soon as their leader, first lieutenant
Laszl6 Temesi, was assigned to a post at the mission headquarters, and his men were transferred
to two or three camps. The head of the southern group was lieutenant-colonel Gaspar Tamas
Gal, who soon became the commander of the entire southern region. Members of the Hungarian
contingent served the mission for an entire year, and after the completion they returned home.
Police officers and officers of foreign affairs returned to their previous positions, but state secu-
rity officers were sent to retirement or they were disarmed because of the change of the regime
in the meantime."

Our next mission was UNAVEM II (United Nations Angola Verification Mission II)'? in which
Hungarian soldiers and later police officers served between June 1991 and February 1995.1° The

mission has been granted with a mandate to execute the following activities:

- To verify the arrangements agreed on by the Angolan parties for the monitoring of the
ceasefire and for the monitoring of the Angolan police during the ceasefire period.
- To include observation and verification of the presidential and legislative elections in

Angola.

1 Beseny6. Magyar békefenntartdk. 421.

12 The homepage of the UNAVEM II operation: https:/peacekeeping.un.org/mission/past/Unavem?2/Unavem?2.
html (Accessed on 20 May 2018)

3 Beseny6. Magyar békefenntartok. 466—467.

62



- To help the two sides reach agreement on modalities for completing the peace process
and, at the same time, to broker and help implementing ceasefires at the national or local
level.

- To verify the initial stages of the peace agreement.

A civil war period of several decades ended following the operation. The Angolan people began
their liberation struggle against the Portuguese colonists in 1960 and gained independence after
15 years of fighting.!* After a while, the three liberating organizations that had been cooperat-
ing turned against each other. The MPLA, the first government of the new state which gained
independence was supported by the Soviets, while the UNITA was supported by the Chinese,
and the FMLA by the Americans. MPLA dominated large cities and coastal areas, except for
the northern oil fields. The northern oil fields with the headquarters in Soyo were owned by the
FMLA. This area is the part of the province of Soyo, north/northwest of Luanda. The base of
UNITA was provided by the eastern part of the country, from Namibia up to the diamond fields.
Thus, each of the three fronts had their own base, and when they reached independence, the
struggle between them started. As Luanda was occupied by MPLA, they formed a government,
and the civil war broke out almost immediately. Thus, the new country did not get from war to
peace, but to war again. Later the Cubans also appeared, and the government troops eradicated
the organization of FMLA with their help and gained most of the Angolan oilfields. In the war,
the opposing sides fought with alternating success. Neither of them was able to obtain the sole
possession of power, even with foreign help, so the conflict came to a halt in the late 1980s.
The MPLA and UNITA also tried to achieve a military victory, however the Cuito Cuanavale
battle between November 1987 and March 1988 ended with a stalemate, thus it was clear to
both military strategists and politicians that they could not reach a solution to the conflict by
military means, so they started negotiations with each other.!> Finally, on 22 December 1988,
under the aegis of the United Nations, Angola, the United States, the Soviet Union, Cuba and
the Republic of South Africa they came to an agreement in New York. Under the New York
Agreement, the South African and Cuban troops departed from Angola. The involved parties
were entrusted with the supervision of the peace treaty signed in 1991 in Portugal along the
support of the “troika” (USA, Russia, Portugal) to the United Nations Security Council. Among
other things the parties noted in the peace treaty, that there would be free general elections held
and they would set up a national army after dissolving both UNITA and the government troops.
The two parties agreed to integrate the soldiers of the opposing parties who were “left without
duty” into the national army.

1 Beseny6 J., Bur G. and Horvath S. Magyar katonak és renddrok az ENSZ angolai békemiiveleteiben. A Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat Kiadvanya, Budapest, 2013. 46-52.
Y Bur G. 4 szubszaharai Afrika torténete 1914—1991. Budapest: Kossuth Kiado, 2011. 171-172.
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From January 1989 until May 1991, UNAVEM (United Nations Angola Verification Mission)'®
contributed to the realization of this agreement and after the extension of this mandate, the UN-
AVEM II operation was launched which also supervised the elections to be held in the country.
The leadership of the mission set up smaller camps and observation points in several parts of
the country in order to facilitate confidence-building, and peacekeepers tried to provide stability
for civil residents with more frequent patrols. Besides the regional headquarters in Lubango,
UNAVEM I established new ones in the cities of Huambo, Luena, Menongue, Saurimo and
Uige, and a technical mission was sent from the New York Centre of the United Nations Se-
curity Council, which made recommendations to the UN Security Council on the future and
operation of the mission. The mission’s report was approved by the Security Council on 4 De-
cember 1994, and a decision was made about increasing the number of the staff of UNAVEM
IT as well as extending their mandate until 31 January 1995. Although there were still tensions
between the opposing sides, the ceasefire was respected and in accordance with their mandate,
the peacekeepers controlled the verification of the compliance with the Lusaka Peace Accord,
as well as cooperated with the government and the UNITA local forces separately. 350 unarmed
military observers, 126 police officers and 400 election observers participated in the 151 mil-
lion-USD-budget-operation. Contrary to the elections in Namibia, peacekeepers did not partic-
ipate in the organization of elections in Angola, they were only present as observers. Compared
to the usual UN missions, although UNAVEM II had a small number of people, they could still
successfully achieve the goals they were established for — that is, observation, control, counsel-
ling and not peacebuilding. The United Nations wanted to demonstrate through the Angolan op-
eration that it would be able to restore and stabilize the country without large budgets and robust
forces. This is also the reason they received much less money than the neighbouring Namibia,
which had a budget of 430 million USD. Perhaps this is the motive why the special envoy of
the UN Secretary-General, Margaret Anstee resembled herself and the mission to a DC3 airlin-
er, which has just enough fuel to fly, but which is unable to work effectively.'” This statement
was valid both for work and accommodation conditions. At the beginning, peacekeepers lived
in spartan conditions, but in time as the mission developped air-conditioned tents could be set
up in every camp which were more comfortable. Nevertheless, due to the very different living
conditions in the area of operations, the peacekeepers were rotated by the leadership of the mis-
sion every three-four months, in course of which all camps were categorized. Those in the big
cities where the quality of the accommodation and the quality of the service were good fell into
category I, whereas places with problematic service “at the end of the world” fell into category
III. In between the two, there was category II which was more like category III. The leadership
of the mission always tried to make sure, that as far as possible, those who served in category

I would go to category II or III and vice versa. Hungary offered policemen and soldiers to this

16 The homepage of UNAVEM: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/unavemi.html (Accessed on
13 May 2018)
17 Beseny6. Magyar békefenntartok. 303-304.
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operation, which had been following the African missions of the UN' since the late 1980s — as
well as to Angolan settlements, which is proven by the report sent to lieutenant-general Jozsef
Pacsek by lieutenant-general Ferenc Sziics, Head of Intelligence of the Hungarian People’s
Army on the 8th of September, 1988." The very detailed report already dealt with potential
Hungarian participation in the settlement, however, mainly the difficulties were highlighted in
it. It took another three years to consider Hungarian participation in the case of the Angolan

settlement, which finally took place in 1991.

Since the UNAVEM II operation started after the change of regime in the Eastern European
countries, the Hungarians were accepted and regarded as a neutral party in the conflict not only
by the Angolan government forces with a “socialist” background, but also by rebels who were
supported by the Western world.?° The soldiers and police officers involved in the operation did
not have weapons, so when the fighting between the opposing parties revived after the elections
with controversial results, the United Nations Security Council withdrew a large number of
peacekeepers, including the Hungarians from the operation areca.?! The majority of the soldiers
were allocated to the headquarters in Luanda, where the conditions were not suitable for prop-
erly supplying the significantly increased number of personnel, so it was reduced. The ones
who became “unnecessary” were evacuated to Windhoek, the capital of Namibia, where they
spent two to three weeks, and then some of them were permanently withdrawn or transferred
to other missions. At that time, major Gusztav Varja, captain Istvan Katona and several other

Hungarian soldiers were transferred to the mission of the United Nations in Mozambique, and

18 The Hungarian military leadership followed with attention the African peacekeeping operations of the UN since
1988, in fact, it calculated with a deployment of a larger unit to the Namibian mission. Finally, not soldiers, instead
policemen were sent to Namibia, but the Hungarian People’s Army, then the Hungarian Defence Forces were pre-
paring for the further possible African operations. Archives of the National Archives of Hungary, Magyar Nemzeti
Levéltar Orszagos Levéltara (hereafter MNL OL), 003777, XIX-J-1-j, Namibia, 1988.

1 The report mentions the general data of the country, the military situation and the military powers of the area and
the possibilities of the political organization as well. (The number of the report is 79/19.)

2 The Hungarian government — with Portuguese and South African mediation — made contact with Jonas Malheiro
Savimbi, leader of the National Union for the Total Independence of Angola (UNITA), the opposition of the Peo-
ple’s Movement for the Liberation of Angola in 1990-91, who supported as well the participation of the Hungarian
peacekeepers in the UNAVEM operation. MNL OL, 002042, XIX-J-1-j, Angola, 1991, and MNL OL, 001673,
XIX-J-1-j, Angola, 1991. Besides this the Angolans experienced that Hungary had only established, it developed
schools, hospitals and town infrastructure. There was a Hungarian embassy and commercial foreign trade section
of legation at the country, but the Hungarian government had only economic and commercial relations with the
Angolans, it didn’t sell weapons to them, although the Angolan soldiers learned in the Hungarian military institu-
tions. This is proven by that during the disarmament the peacekeepers haven’t found a single Hungarian weapon,
since the armaments used in the country were mainly of Czech, Russian, Chinese and Ukrainian origin. Besenyd
J. “Magyar katondk tevékenysége az angolai ENSZ-békemiiveletekben”. Hadtudomany XXIV/3-4. 2014. 63-77.
real-j-mtak.hu. http://real-j.mtak.hu/1471/2/Hadtudomany_2014_3-4.pdf (Accessed on 20 May 2018)

I The situation escalated in Angola at the beginning of January 1993, since Savimbi — who lost the elections and
was relegated to opposition — decided to go back to the thicket and restart the fight against the government. Thus
the UNITA breached the previous cease-fire agreement. This meant not only attacks against the government forces,
but that the camps of the peacekeepers were under fire as well, since Savimbi accused the UN with election fraud,
and he declared the military observers of the UN in the area persona non grata. The world organization had by
the time nearly 70 camps and observation points (Team Site) in Angola, from among which only 5 (in the areas
controlled by the government) remained functioning in a short time, the peacekeepers were driven away from the
others. Besenyd. Magyar békefenntartok. 305-306.
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warrant officer Viktor Makay to Rwanda. In course of the headcount reduction, no one was sent
back to Hungary except for our officer who was infected with malaria and his healing was much
slower than expected.??,** A total of 42 HDF soldiers and police officers served in the UNAVEM

1T mission.**

The activity the Hungarian peacekeepers in Angola was so much appreciated by their principals,
that further peacekeepers were requested by the UN Secretary-General for the Mozambique
peacekeeping mission called, the United Nations Operations in Mozambique (ONUMOZ)*
between December 1992 and December 1994. The mission has been granted with a mandate to

execute the following activities:

- To monitor and verify the ceasefire, the separation and concentration of forces, their
demobilization and the collection, storage and destruction of weapons;

- To monitor and verify the complete withdrawal of foreign forces and to provide security
in the transport corridors;

- To monitor and verify the disbanding of private and irregular armed groups;

- To authorize security arrangements for vital infrastructures and to provide security for
United Nations and other international activities in support of the peace process;

- To provide technical assistance and monitor the entire electoral process;

- To coordinate and monitor humanitarian assistance operations, in particular those re-
lating to refugees, internally displaced persons, demobilized military personnel and the

affected local population.

The local peace operation also closed a decade-long civil war conflict as the country was
formerly a Portuguese colony, which was abandoned by the colonists after the “Carnation Rev-
olution” in 1975. Immediately after the takeover, the civil war began among opposition organi-
zations who had previously been united against the Portuguese. Mozambique was an officially
socialist country with strong Soviet support. Of course, not everyone liked the Socialist gov-
ernment of Mozambique, so the opposition RENAMO launched an armed struggle against it,
which lasted for nearly 17 years. The civil war resulted in thousands of dead citizens and three
million refugees. On the one side, the Soviet Union, then China were the supporters, and on the

other side, the United States and later South Africa. It was a basic interest for South Africa not

22 Rather few soldiers were stationed there at the time, they fulfilled only the smaller part of the prescribed 1 year,
so all of them accepted the further duty in other African operations of the UN. From this mission officers were re-
patriated (a given person concludes his mission because of a certain cause) only because of health reasons, never of
disciplinary cause. Otherwise the members of the Hungarian contingent were among the most disciplined, which
is due as well to the precise selection.

2 Beseny6. Magyar békefenntartok. 162., 167., 213., 306-307.

2 Since neither the Hungarian Defence Forces, nor the Police haven’t been in the command of enough
English-speaking officers, thus a few persons were dispatched again — as help — from the staff of the Ministry of
Foreign Affairs. The officers of foreign affairs received for the time of the operation the rank of reserve officer, but
their real employer remained the Ministry of Foreign Affairs. Beseny6. “Magyar katonak...””. 63-77.

» The homepage of the operation ONUMOZ: https://peacekeeping.un.org/mission/past/onumoz.html (Accessed
on 21 May 2018)
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to have socialist countries in the neighbourhood which would endanger its own public interests
and security. Various attacks were carried out by armed forces from Mozambique and Angola

against the South Africans, so South Africa actively participated in the events of the two countries.

The civil war ended with the conclusion of the Cold War, as the Soviets provided less and less
support, and the Soviet military consultants were also withdrawn from the area. Thus, the two
enemies were abandoned, and they achieved a cease-fire in Rome in October 1992, and started
a peace process under the supervision of the United Nations, which launched a peace operation
in the country.?® The mandate of the mission was to hold free and fair public elections, and then
the United Nations finished its local activities. Of course, the organization was still present with
aid, support, preparation, education and counseling, but it did not take part in the disarmament
and the tasks related to the preparation for the elections. In order to make sure the elections can
take place, it was important that the UN controlled the armed forces, the opposing forces and

groups disarmed and reintegrated them into the civil society and then they created a new army.

The military part of the mission, including military observers, were responsible for disarming
the armed forces and groups, while the police was responsible for training the new police and

consolidating public security.?’

In the ONUMOZ operation, a total of 52 officers served from the Hungarian Defence Forces
and Police, many of whom were assigned key positions in the mission headquarters, the mili-
tary sectors or police headquarters.”® The mission was also considered important by the political
and military leadership of Hungary, as at that time, the largest Hungarian quota on the African
continent served here. It was also an important fact, that the Mozambique mission was one of

the few UN missions whose goals and mandates were achieved.”

% Beseny0 J. “Hungarian Peacekeepers in Africa and a Hungarian Perspective on the UN Mission in Mozam-
bique”. Romanian Military Thinking, Military Theory and Sciente Journal of Romanian Armed Forces General
Staff 2, April-June 2011. 174—183- http://www.mapn.ro/smg/gmr/Engleza/Arhiva_pdf/2011/revista_2.pdf
(Accessed on 21 May 2018)

¥ Beseny6. Magyar békefenntartok. 138-165. and Boda J. “A magyar rendvédelmi békefenntartds human
torténete”. Rendvédelem-torténeti Filizetek 18/21. 2010. 13-23. http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/
RTF 21 013-023.pdf (Accessed on 20 May 2018)

% Boda. “4 magyar rendvédelmi erdk...”. 73-76.

» The greatest result of the mission — in contrast with the Angolan — was that the civil war did not break out again.
The ONUMOZ was able to register and disarm the soldiers of the opposing sides, who grew tired of the 17 year
long civil war, didn’t receive foreign support anymore, and there was no real serious ethnic conflict between
them neither. Perhaps this is the reason for the easier agreement between the opposing sides compared to Angola.
A stalemate developed, the larger cities and the more important areas were the property of the government, while
the rebels controlled only the scantily populated, not so important territories. After the peace agreement — with
the support of some of the countries from the international community — the organization began, and this brought
economic improvement and stability. On the other hand, the method was not so bad how the UN disarmed the mil-
itants. The registration went down as it follows: from among each of the opposing parties 20-20% was disarmed.
For example, the government agreed to the start of the following 20% disarmament only if the opposition disarmed
its own 20% as well. The soldiers of the future new army were sent to Zimbabwe, and there the British trained
them, thus a unified army returned from there. Although at the beginning — because of the Angolan failures — the
members of the world organization were afraid that the fights break out again, but the oppposing sides kept to the
peace agreement and they really discharged their armed forces and disputed their differences in the Parliament.
Interview with colonel Gabor Boldizsar, Budapest, 09 December 2011.
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The United Nations Observer Mission in Liberia (UNOMIL)*® was launched in September
1993, which lasted until September 1997. The Liberian Civil War, which triggered the estab-
lishment of the mission, began in December 1989 when some Liberian dissidents organized
an uprising against the government. The National Patriotic Front of Liberia (NPFL), led by
Charles Taylor, soon presented a 10,000-person armed force against the government troops and
within a few weeks, brought the majority of the country under their sway. The rebels could not
obtain full power over the country, as a few smaller or larger organizations emerged from the
NPFL organization, which fought not only against the government, but also against each other,
mainly to obtain various goods, such as diamond, gold, coffee, etc. By 1990, the country fell
into total anarchy, when the Economic Community of West African States (ECOWAS) decided
to launch a peacekeeping operation (ECOMOG) in the country where the Civil War broke out
in the meantime.’! President Samuel Kanyon Doe, the leader of the country, was captured by
an armed group from the NPFL organization and he was executed in September 1990. The civil
war widespread all over the country, everyone was in combat with everyone. The NPFL groups
together with the peacekeepers of ECOMOG, the units of the Liberian Army, the Independent
National Patriotic Front of Liberia (INPFL) and the armed groups of the Liberal Democracy
Liberation Movement (ULIMO) consisting of the supporters of Doe all devastated each other

but most of all, the defenceless civilian population.

In early 1991 ECOMOG controlled Monrovia, the capital, and NPFL, most of the country,
while the other factions dispersed over some smaller areas. To solve the deadlock situation, in
October 1991, ECOMOG and NPFL agreed to disarm various armed groups as well as to set
up an Interim Government of National Unity (IGNU) led by Amos Sawyer. The agreement,
however, failed because Taylor refused to disarm his troops, fearing that ULIMO forces would
take revenge for Doe’s death. NPFL eventually started disarming its troops early in 1992, but
they got into fights at several places with the forces of ECOMOG and the ULIMO armed forces

from Sierra Leone.

Therefore, in September, ECOMOG forces launched a large-scale attack.’? A significant part
of NPFL’s armed forces consisted of “drugged” 8-10-year-old kidnapped children who fought
against ECOMOG with incredible cruelty. Civilians who refused to “voluntarily” join the NPFL
organization were subjected to different kinds of torture. During the months of siege, thousands
of innocent civilians were killed in the capital, public utilities were destroyed, public transport
ceased, and people starved. As a response, ECOMOG bombarded NPFL posts, and in January

* The homepage of the operation UNOMIL: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomil.html (Accessed on
21 May 2018)

31 Vinck, P., V., Pham, P. and Kreutzer, T.: Talking Peace: A Population-Based Survey on Attitudes about Security,
Dispute Resolution, and Post-Conflict Reconstruction in Liberia. Human Rights Center, University of California,
Berkeley, 2011. http://www.peacebuildingdata.org/sites/m/pdf/Liberia_2011_Talking Peace.pdf (Accessed on 22
May 2018)

32 Atkinson, P. “The war economy in Liberia: a political analysis”. Overseas Development Institute, London,
1997. https://odihpn.org/wp-content/uploads/1997/05/networkpaper022.pdf (Accessed on 22 May 2018)
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1993 it broke the blockade and liberated Monrovia. Meanwhile, ULIMO occupied a significant
part of West Liberia, but was unable to act effectively against Taylor’s people, as it was divided
for ethnic reasons. The two new forces, ULIMO-J and ULIMO-K, started a bloody fight against

each other, as well as against Taylor’s troops, so they slowly crumpled up.*

In July 1993, the Transitional Government, NPFL and ULIMO-K agreed to set up the Transi-
tional Government of Liberia, governed by a five-member State Council, in which a represen-
tative of each of the above-mentioned organizations and two civilians were accommodated.
The opposing sides made peace again, but once more, Taylor did not hurry to disarm his men,
trying to preserve his power in such way. By the end of 1993, two more armed groups appeared.
One of them was the Liberian Peace Council (LPC) and the other is the anti-ULIMO Lofa De-
fence Force (LDF), which did not consider the peace agreement to be binding on them, so they
started new fights. ULIMO-J, led by General Roosevelt Johnson refused to put down the gun,
so the ceasefire could not be realized as the opposing sides started fighting again and the coun-
try again fell into chaos. At this point, the United Nations started to get involved by establishing
the UNOMIL mission, with the following mandates:**

- To receive and investigate all reports on alleged incidents of violations of the cease-
fire agreement and, if the violation couldn’t be corrected, to report its findings to the
Violations Committee established pursuant to the Peace Agreement and to the Secre-
tary-General;

- To monitor compliance with other elements of the Peace Agreement, including at points
on Liberia’s borders with Sierra Leone and other neighbouring countries, and to verify
its impartial application, and in particular to assist in the monitoring of compliance with
the embargo on delivery of arms and military equipment to Liberia and the cantonment,
disarmament and demobilization of combatants;

- To observe and verify the election process, including the legislative and presidential
elections to be held in accordance with the provisions of the Peace Agreement;

- To assist, as appropriate, in the coordination of humanitarian assistance activities in the
field in conjunction with the existing United Nations humanitarian relief operation;

- To develop a plan and assess financial requirements for the demobilization of combat-
ants;

- To report on any major violations of international humanitarian law to the Secre-
tary-General;

- To train ECOMOG engineers in mine clearance and, in cooperation with ECOMOG, coordi-

nate the identification of mines and assist in the clearance of mines and unexploded bombs.

3 Cook, N. “Liberia: 1989-1997 Civil War, Post-War Developments, and U.S. Relations”. CRS Report, 2003.
https://digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs8431/m1/1/high res d/RL30933 2003Dec31.pdf (Accessed on
22 May 2018)
* The mandate of the operation UNOMIL: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomilM.html (Accessed on
22 May 2018)
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Without participation in enforcement operations, to coordinate with ECOMOG in the discharge
of ECOMOG’s separate responsibilities both formally, through the Violations Committee, and

informally.

Due to former positive experiences, the Hungarian Defence Forces could delegate a military
adviser, colonel Laszl6o Forgacs, who previously served in UNAVEM II mission and was sub-
sequently withdrawn because of the critical security situation. The Hungarian colonel was not
only the military adviser to the UN Special Envoy, Sir Trevor Gordon-Sommers during the
Liberian peace talks, or as the leader of the group responsible for preparing the mission, but
also participated in all decision making related to military decisions and all his suggestions
and proposals were accepted by the UN Headquarters in New York.* After the establishment
of the mission, General O’Pande, the leader of the mission from Tanzania, served as a deputy
and returned to Hungary at Christmas 1993, when his one year long deployment was over.
Although the United Nations Security Council requested additional Hungarian soldiers for the
operation, the political leadership at that time considered it too risky, so we did not send further

peacekeepers.

Similar to the operations in Libya, the United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda (UN-
OMUR)* operation started in June 1993 and lasted until September 1994. In fact, this opera-
tion was more about Rwanda than Uganda, but one must be familiar with the events at that time.
Although similar events took place in Rwanda and Angola, the United Nations Security Coun-
cil launched totally different operations there. Since Rwanda, a former Belgian colony which
had been continuously struggling since it gained independence due to the conflicts between the
Hutu and the Tutsi ethnic groups. In 1959, the ruling government was overthrown by a military
coup, thus several Tutsis had to escape from the country. Similar events occurred during the
coup in 1973. Most of the refugees went to Uganda, where in the late 1980s they established
the Rwandan Patriotic Front (RPF). Crossing the borders, their armed forces carried out several
armed attacks against Hutu targets in Rwanda. Next year, although with the intervention of
neighbouring countries, a number of cease-fire agreements were signed by the opposing parties,
but they were violated every time, thus fights continued.’” Following a new agreement, the Or-
ganization of African Unity (OAU) and Tanzania set up a 50-member military observer group
(NMOG I) on 22 July 1992, although it was unable to prevent further hostilities.

Subsequently, the OAU again brought the opposing parties to a negotiating table, who in August
1993, concluded peace again and signed the Arusha Peace Agreement. Following the conclu-

sion of the agreement, another observer group consisting of African soldiers (NMOG II) began

3 Beseny6. Magyar békefenntartok. 254-269.

* The homepage of the operation UNOMUR: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomur.html (Accessed
on 23 May 2018)

7 Sellstrom, T. and Wohlgemuth, L. “The International Response to Conflict and Genocide: Lessons from the
Rwanda Experience - Historical Perspective: Some Explanatory Factors”. The Nordic Africa Institute, Uppsala,
Sweden, 1996. https://www.oecd.org/derec/unitedstates/50189653.pdf (Accessed on 23 May 2018)
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their activities at the border. However, both Rwanda and Uganda would have rather preferred
the presence of UN soldiers, as they believed that the OAU was unable to effectively enforce
the agreements. This request was formally sent to the representatives of the United Nations
Security Council, which unanimously adopted Resolution 846 on 22 June 1993, which estab-
lished the United Nations Observer Mission in Uganda-Rwanda (UNOMUR).*® The mission,
along the Uganda and Rwanda borders, operated only in the territory of Uganda and according
to its mandate, and monitored the border “to verify that no military assistance reaches Rwanda,
focus being put primarily in this regard on transit or transport, by roads or tracks which could
accommodate vehicles, of lethal weapons and ammunition across the border, as well as any

other material which could be of military use”.

While the tragic turn of events in Rwanda in April 1994 prevented UNOMUR from fully im-
plementing its mandate, the Observer Mission played a useful role as a confidence-building
mechanism in the months following the conclusion of the Arusha Peace Agreement and during
UNAMIR’s initial efforts to defuse tensions between the Rwandese parties and to facilitate the

implementation of that agreement.

The most important task of the mission was to prevent any armed force or weaponry (light
weapons, ammunition, or anything that the Hutu and the Tutsi people could use as a weapon
against each other) to enter Rwanda. Thus, peacekeepers were entitled to stop and inspect any
vehicles going towards Rwanda. If anything prohibited was found, it was confiscated. The ac-
tivities of the mission included the support of the OAU Monitoring Group, which was realized
in a way that two logistics experts from UNOMUR joined the Africans and continued their
activities within their organization. However, the observers of UNOMUR could just relocate
in the mission area when the United Nations reached an agreement with the opposing parties,
who approved the operation of the mission and guaranteed the security of its members. The
conclusion of the agreement lasted until 16 August. The preparatory body of the mission arrived
in the city of Kabale, 20 kilometers from the Uganda-Rwanda border two days later, where
they started to set up the UNOMUR command. A Hungarian officer, Viktor Makay, who was
relocated from Angola, served in this military staff and then continued his activity there after
the expiry of his mandate.*” The first members of the mission arrived by the end of September,
and by the beginning of October the entire staff (81 people) took over their positions and started
their work. Besides the captain mentioned above, four Hungarian military observers served in

the operation.*

* The mandate of the operation UNOMUR: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomurmandate.htmil
(Accessed on 23 May 2018)

¥ Beseny6 J. “Magyar békefenntartok tapasztalatai: Angola és Uganda™. Afrika Tanulmanyok V/4. 2011. 112—
127. https://hu.scribd.com/doc/130556280/ (Accessed on 23 May 2018)

% As I mentioned earlier, 4 Hungarian peacekeeping officer served in operation UNOMUR: lieutenant-colonel
Laszl6 Jozsa, major Janos Kantor, major Laszl6 Szabé and major Imre Labancz. Beseny6. Magyar békefenn-
tartok. 332-345.
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UNOMUR peacekeepers set up checkpoints at the two busiest border crossing points and at
three additional locations where transit traffic could be checked. Of course, they were not able
to search each and every vehicle, only the suspicious ones. Mobile patrolmen, cruising the bor-
der area with their jeeps helped in finding such vehicles, looking for smugglers who avoided
main roads. Because of the presence of UN peacekeepers, not only the number of smugglers
dropped radically, but people living along the border also felt more secure. The role of the
Mission changed on 5 October, as the UN set up the United Nations Mission for Rwanda (UN-
AMIR), which was responsible for enforcing the Arusha Agreement, controlling the ceasefire,

and humanitarian activities in the mission area.*!

As the two operations covered each other’s activities in several areas, the Nations Security
Council leaders decided to merge the UNOMUR mission with the United Nations Rwanda
Aid Mission. However, this eventually did not happen due to the rapid deterioration of the
situation in Rwanda. On 6 April 1994, a French military plane, with Juvénal Habyarimana,
Rwandan President, and Cyprien Ntaryamira, President of Burundi on its board was shot by
some unknown people. No one survived the attack. Right after the disaster, a three-month-long
slaughter began, during which Hutu militias killed more than 800,000 Tutsis (including women,
children and elderly people) and moderate Hutus. The genocide only ended when the armed

forces of the RPF occupied the capital.*?

When genocide began, UNOMUR extended its activities to the full length of the common
Rwanda-Uganda border. Peacekeepers continuously patrolled, not only on foot or by car, but
also by helicopters, and they even gained fortification. The officers in the operation discovered
that the Rwandan government shipped weapons they had received from the government of
Zaire from the cities of Bukavu and Goma through Lake Kivu to Rwanda. They also reported
that the units of the Ugandan army handed guns to RPF guerrillas across the border. However,
the greatest help they could provide was to UNAMIR peacekeepers serving in Rwanda and left
alone by the UN, by providing necessary logistical support from the Entebbe Airport in Ugan-
da. They loaded the food, water and equipment arriving at the airport onto trucks and then they
left for Kigali with the convoys. They also rescued UNAMIR’s injured soldiers and several

refugees from Rwanda.®

In June 1994, the UN Secretary-General proposed the elimination of the mission, as he believed
that cross-border patrolling did not make much sense in an ongoing civil war. The mandate of
the mission was extended until 21 September, but the elimination of the operation already start-
ed in August. On 15 August, the number of UNOMUR personnel was reduced to 55, then by
the end of the month to 46, and from 21 September, only 34 soldiers stayed in the operational
area, and UNOMUR was finally dissolved.

1 The homepage of the operation UNAMIR: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unamir.html (Accessed on
23 May 2018)

2 Sellstrom and Wohlgemuth. “The International Response...”.

® Besenyl. “Magyar békefenntartok tapasztalatai...”.

72



In parallel to the successful completion of the Mozambique mission, on 8 December 1994, the
UNSC adopted Resolution 966 which extended the mandate of the former Angolan (UNAVE-
MII) mission until 8 February 1995 and invited the Secretary-General to propose a new opera-
tion to replace it. On 1 February 1995 the Secretary-General submitted his UNAVEM I1I plans
to the United Nations Security Council and completed a significant increase in the number of
Angolan peacekeepers. The draft-plan was approved by the Council and with Resolution 976,
effective from 8 February 1995, UNAVEM III (United Nations Angola Verification Mission III)
was declared, and it was responsible for supporting the peace process and enforcing the pro-
visions of the Lusaka Peace Agreement and the UNSC resolutions.* Besides unarmed peace-
keepers, police officers and armed soldiers also served here as in the previous operation. There
were only unarmed military and police observers, but after the re-emergence of the civil war,
the United Nations already stationed Force Protection Units — first six soldiers, then six battal-
ions — in Angola. In each military district, there was a battalion, which was deployed in every
company at major sites together with military observers and police camps. The armed units had
their own command system, and they could not be instructed by peacekeepers, but they had a
close co-operation with each other. Although at this time there were no mandatory rotations like
in the UNAVEM II operation as the mission improved so much in the following five-six years,
that the camps could provide peacekeepers with roughly the same living conditions and care.
The Peacekeeping Directorate of the United Nations requested Hungarian soldiers and police

officers® again for this new operation where they carried out the following activities:

- To verify the arrangements agreed on by the Angolan parties for the monitoring of the
ceasefire and for the monitoring of the Angolan police during the ceasefire period,

- To include observation and verification of the presidential and legislative elections in
Angola;

- To help the two sides reach agreement on modalities for completing the peace process
and, at the same time, to broker and help implementing ceasefires at the national or local
level;

- To verify the initial stages of the peace agreement.

* The homepage of the operation UNAVEM III: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unavem3.html
(Accessed on 23 May 2018)

% 11 Hungarian policemen and 7 soldiers served in operation UNAVEM III. Beseny8. Magyar békefenntartok.
469-470.
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In the UNAVEM III mission, 18 people of the professional staff of the Hungarian Defence
Forces and the Police served, including officers and warrant officers.*,*” This operation was
completed in June 1997, that is it was transformed into MONUA (United Nations Observer
Mission in Angola),* where 13 Hungarian soldiers and 13 police officers served.*” MONUA has

been granted with a mandate to execute the following activities:

- To verify the neutrality of the Angolan National Police;

- To verify the incorporation of UNITA personnel into the national police;

- To verify the quartering and occasional deployment of the rapid reaction police;

- To verify the free circulation of people and goods;

- To give special attention to respect for civil and political rights and freedoms;

- To carry out joint patrols with the Angolan National Police, especially in areas formerly
controlled by UNITA;

- To inspect prisons and, if needed be, establish its temporary presence at national police
posts and stations;

- To monitor and verify the collection of weapons recovered from the civilian population;

- To supervise proper storage or destruction of these weapons;

- To oversee security arrangements for UNITA leaders.

The next African operation to which Hungarian soldiers were deployed in 1991 was the MIN-
URSO, the United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara,> where Hungarian
police officers served between 1997 and 2001,°! but the first Hungarian peacekeeping troops

were only sent to the operational area in 2000.3

The decades-long conflict began with the colonization of Western Sahara, which the Spaniards
began to occupy in 1886, but only fully occupied it in 1934 and named the area they controlled
Spanish Sahara. During this period, the Spaniards got into an armed conflict several times with
the indigenous people who wanted their independence, and as a result of this inhabitants were
provided with partial right of self-determination. Nevertheless, they could not keep their colo-

nies, therefore, in 1976 they left the area for good, which was immediately occupied by Moroc-

 The number of the persons serving in the missions here — as well as elsewhere — is only a rough estimation on
the account of the persons serving in the area, since the documents related to the operations were not preserved,
from among them only very rarely — from private hands — are some found.

7 Interestingly the homepage of the mission knows only about 10 military observers and 7 policemen, while the
Hungarian reports, as well as the reminiscence of the persons serving in the mission knows of 11 policemen and 7
soldiers serving in the operation. “UNAVEM III facts and figures as of 30 June 1997”. https://peacekeeping.un.org/
mission/past/unavem_f.html (Accessed on 23 May 2018)

% The homepage of the operation MONUA: https://peacekeeping.un.org/mission/past/monua/monua.html
(Accessed on 24 May 2018)

¥ Beseny6. Magyar békefenntartok. 470.

* The homepage of the operation MINURSO: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/ (Accessed
on 24 May 2018)

*! During this period 25 Hungarian policemen served in the staff of the MINURSO.

52 By the calculation of the author — until August 2018 — 106 Hungarian soldiers served as peacekeepers in the staff
of the MINURSO.
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co and Mauritania.> Polisario (Frente Popular para la Liberacion de Saguia El-Hamra and Rio
de Oro), a large part of the local population, announced a war against the two countries and after
a few years of war, made peace with the Mauritanian defeated by then. However, the organiza-
tion could not overcome the Moroccan who were larger and better equipped so Polisario, using
guerrilla tactics, became disadvantaged. After the Moroccans built a fortress system, almost
rivalling the Chinese Wall, which provided permanent protection to the occupied territories,

a stalemate situation emerged between the opposing parties.>

In 1985, the United Nations Secretary-General and the Organization of African Unity (OAU),
jointly planned a mission aiming to settle the final situation of the area. Both the Moroccan
Kingdom and Polisario agreed with the plan, but they only managed to come to an agreement
on 30 August 1988. In 1990, the United Nations Secretary-General sent a report (S/21360)
to the UN Security Council, which was a fully-fledged plan that offered an opportunity for a
peaceful solution to the armed conflict that had been escalating for years. The draft was ap-
proved by the Council on 29 April 1991 as Resolution 690, and at the same time they agreed
to establish an UN Mission to facilitate the decision over the permanent national clarification
of the area.”® This plan provided for a transitional period during which the Special Represen-
tative of the Secretary-General (SRSG) was instructed to prepare and implement decisions
related to all issues arising from the mission and the future “referendum” on the fate of the area.
The question was whether the inhabitants of the area would decide to live as an independent
state or integrated in Morocco. His mandate included the deployment of civil servants, soldiers
and police officers in the mission and the establishment and operation of a refugee return office.
In the original plans, MINURSO had 800-1000 civilian employees, 1700 military observers and
a police unit of 300 people, but ultimately the actual number of personnel was only the fraction
of this. MINURSO had a mandate for the following activities:>

- To monitor the ceasefire;

- To verify the reduction of Moroccan troops in the territory;

- To monitor the confinement of Moroccan and Frente POLISARIO troops to designated
locations;

- To take steps with the parties to ensure the release of all Western Saharan political

prisoners or detainees;

% Beseny6 J. “Peacekeeping mission in Maghreb: The MINURSO ”. Tradecraft Review, Periodical of the Military
National Security Service 1 (Special Issue). 2012. 125-144. http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2012 1 spec.pdf
(Accessed on 24 May 2018)

* Beseny0 J. “Guerrilla Operations in Western Sahara: The Polisario versus Morocco and Mauritania, Con-
nections”. The Quarterly Journal 16/3. Summer 2017. 23-45. http://connections-qj.org/article/guerrilla-opera-

tions-western-sahara-polisario-versus-morocco-and-mauritania (Accessed on 24 May 2018)
5 Mészaros Zs. “A Maghreb palesztinjai: a nyugat-szaharai konfliktus a vilagpolitikai érdekek &rnyékaban”.

Kiiliigyi Szemle 4. Winter 2009. 151-182. http://kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2009 04 A_Maghreb_
palesztenjai-_a.pdf (Accessed on 24 May 2018)
% The mandate of the operation MINURSO: https://minurso.unmissions.org/mandate (Accessed on 24 May 2018)
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- To oversee the exchange of prisoners of war, to be implemented by International
Committee of the Red Cross, (ICRC);

- To repatriate the refugees of Western Sahara, a task to be carried out by the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR);

- To identify and register qualified voters;

- To organize and ensure a free and fair referendum and proclaim the results;

- To reduce the threat of unexploded ordnances and mines.

Currently MINURSO has a seven-member Hungarian military contingent, and between 2002
and 2005, major-general Gyorgy Szaraz directed the MINURSO military component for three

years. His work was described as exceptional by the United Nations in many cases.>’

Although the police left the Western Sahara operation, in 2003, they were asked again by the
United Nations Security Council to send police officers to the United Nations Mission in Sierra
Leone (UNAMSIL).*® After long negotiations, a Hungarian police officer, Zoltan Varga was
ordered to serve as a duty officer in the coordination department of the Mission’s Security De-
partment and at the Detection and Control Center and later became the commanding officer of
the duty officer.”

After his arrival, the Hungarian police officer had to face the extent to which Sierra Leone was
destroyed by the civil war between 1991 and 2002. Being fed up with the corruption and fre-
quent military coups, the RUF (Revolutionary United Front), led by Foday Sankoh started to
fight against the government at the time, which soon ended with a local and regional conflict
resulting in a chaos in the country. Although there were several attempts to stabilize the situa-
tion in the country, the local and regional forces (African Unity Organization, Economic Com-
munity of West African States) failed. The West African intervention units called for assistance
by the government (ECOMOG / Military Observer Group) did not live up to the expectations
neither, therefore in June 1998, the United Nations Security Council set up the United Nations
Observer Mission in Sierra Leone (UNOMSIL) which was replaced by the UNAMSIL opera-
tion with an extended staff and mandate on 22 October 1999.%° The new operation was autho-

rized for the following activities:

- To cooperate with the Government of Sierra Leone and the other parties to the Peace

Agreement in the implementation of the Agreement;

7 Beseny0 J. “Nyugat-Szahara magyar szemmel. Interju Szaraz Gyorgy vezérdrnaggyal”. Afrika Tanulmanyok
VII/3. 2014/Fall. 105-120.

8 The homepage of the operation UNAMSIL: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unamsil/UnamsilRS.html
(Accessed on 01 June 2018)

* Boda. “A magyar rendvédelmi erdk...”. 98-99.

% The homepage of the operation UNOMSIL: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomsil/Unomsil.html
(Accessed on 01 June 2018)
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- To assist the Government of Sierra Leone in the implementation of the disarmament,
demobilization and reintegration plan;

- To establish a presence at key locations throughout the territory of Sierra Leone, includ-
ing at disarmament/reception centres and demobilization centres;

- To ensure the security and freedom of movement of United Nations personnel;

- To monitor adherence to the ceasefire in accordance with the ceasefire agreement
of 18 May 1999 (S/1999/585, annex) through the structures provided for therein;

- To encourage the parties to create confidence-building mechanisms and support their
functioning;

- To facilitate the delivery of humanitarian assistance;

- To support the operations of United Nations civilian officials, including the Special
Representative of the Secretary-General and his staff, human rights officers and civil
affairs officers;

- To provide support, as requested, to the elections, which are to be held in accordance

with the present constitution of Sierra Leone.

As aresult of these steps, the opposing parties finally concluded the Lomé Convention on 7 July
1999, then the disarmament of the RUF armed forces and the enforcement of the peace agree-
ment were started. Following the democratic elections in 2002, the country’s president declared
that the civil war was finally over, and as a result of the stabilizing situation, the United Nations
also began to reduce the size of the mission and eliminated it in early 2006. The Hungarian

police officer worked in this mission until this time, for three years.®!

The next African operation to which Hungarian police officer was sent was the United Nations
Operation in Cote d’Ivoire (ONUCI) on 27 February 2004,* in which police captain Ferenc
Lessing represented Hungary, and he was responsible for training police officers. The mission
replaced the United Nations Mission in Cote d’Ivoire (MINUCI) from 4 April 2004. With this
operation, the United Nations Security Council tried to consolidate the civil war situation in
the country which became independent in 1960 from the French colonial dependence. When
Cote d’Ivoire gained its independence, the country went through a serious economic develop-
ment led by the first president, Félix Houphouét-Boigny, despite the fact that the president had
introduced a one-party system and established a loyal clientele system. However, in the early
1980s, the economic recession and the drought which lasted for many years led to a major eco-
nomic downturn which resulted in social discontent. Although the president was weakened, he
managed to retain power and before his death in 1993, he appointed Henri Konan Bédié to be
his successor. Henri Konan Bédié continued his predecessor’s policy, with the difference that

he deliberately made conflicts between different ethnic groups.® Although the economy of the

' Boda. “4 magyar rendvédelmi erdk...”. 98-99.

8 UN Security Council Resolution 1528 (2004) http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/1528(2004) (Accessed on 01 June 2018)

 Bassey, R. J. ““An assessment of impact of neglect of history on political stability in African countries: The case
of Cote d’ Ivoire”. African Journal of History and Culture 6/9. November 2014. 149-163. http://www.academic-
journals.org/article/article1411979036_Bassey.pdf (Accessed on 01 June 2018)

77



country started to rise again, due to ethnic violence, as well as resignations of military leaders
regarded as opposition of the president, in 1999, a coup led by General Robert Guéi overthrew

Bédié, who fled to France.

After the elections in 2000, a formation led by Laurent Gbagbo took over the power from the
Military Government, but after the elections, riots broke out in which hundreds of people were
killed. Gbagbo’s government was so unpopular that on 19 September 2002 an armed rebellion
flared up in the capital and in many other parts of the country as well. Although the govern-
ment remained in power, the rebels representing the interest of Muslims (Forces Nouvelles
de Cote d’Ivoire), gained the northern areas of the country. To avoid further battles, French
troops (Opération Licorne) were sent to the country and demarcation line was drawn.® In the
end, in response to international pressure, the opposing forces started negotiations, and in Jan-
uary 2003, they decided to set up a national unity government, which — even with the help
of MINUCI,® the ECOWAS and French troops — was unable to stabilize the country.

Due to the worsening situation, foreign citizens were evacuated from the country in 2004 and
a UN operation was set up to enforce the peace agreement which was drawn in cooperation with
the UN operations in Sierra Leone and Liberia as well as the French troops.®® The mission has

been granted a mandate to execute the following activities:

- To offer advice to the Special Representative on military matters;

- To monitor the military situation, including the security of Liberian refugees and report-
ing to the Special Representative thereon;

- To establish connections with the French and ECOWAS forces for the purpose of advis-
ing the Special Representative on military and related developments;

- To establish connections with the Forces Armées Nationales de Cote d’Ivoire (FANCI)
and the Forces Nouvelles, in order to build confidence and trust between the armed
groups, in cooperation with the French and ECOWAS forces, in particular concerning
helicopters and combat aircraft;

- To provide input to forward planning on disengagement, disarmament and demobiliza-
tion and identifying future tasks, in order to advise the Government of Cote d’Ivoire and
support the French and ECOWAS forces;

- To report to the Special Representative of the Secretary-General on the above issues.

¢ Johnson, D. E et al. “Preparing and Training for the Full Spectrum of Military Challenges: Insights from the
Experiences of China, France, the United Kingdom, India, and Israel””. Santa Monica, Arlington, Pittsburg: Rand
Corporation, 2009. 97-104.

% The homepage of the operation MINUCI: https://peacekeeping.un.org/mission/past/minuci/index.htmil
(Accessed on 01 June 2018)

% Qriginally the operation was created for a one-year time frame, but eventually it functioned with multiple exten-
sion and prolongation of mandate until 30 June 2017. The homepage of the operation UNOCTI: https://peacekeep-
ing.un.org/mission/past/unoci.shtmll (Accessed on 01 June 2018)
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Despite the efforts, in November 2004, fighting started again, the clashes between the French
troops and government forces resulted in a series of deaths. Finally, as a result of various nego-
tiations and the pressure of the international community, the government and the rebels made
peace on 4 March 2007, which led Guillaume Soro, the leader of the rebels to become the
Prime Minister and Gbagbo could preserve his position as President. During this time, with the
support of the UN, they tried to rebuild the administration of the country, and implement the
reform of the Security Sector. In 2010, there were new elections, where Alassane Ouattara won,

but the former president contested the results, thus two presidents took the oath simultaneously.

The conflict was soon to come again. In early 2011, new armed clashes broke out between the
two president’s supporters, which was won by Ouattara who was supported by the French and
the UN and Gbagbo was eventually removed from power. The Hungarian police officer started
his service in 2009 as a member of an international mobile trainer group of six people and his
most important task was to train and prepare the 350-member Formalized Police Units (FPUs)

continental police force of the UN.%’

The next operation where a Hungarian police officer was sent, was the Mission Multidimen-
sionelle Intégrée des Nations Unis pour la Stabilisation au Mali (MINUSMA) operation estab-
lished in 2013.%8

The reason for launching the mission in a country which had been struggling with serious
problems was the Tuareg uprising which broke out in 2012,* which was supported by various
Muslim terror groups such as AQIM, MUJAO or Ansar Dine, which resulted in the proclama-
tion of the Republic of Azawad which included the northern areas of Mali and which was not
recognized by any of the states. Government troops, which were constantly defeated by rebels
— due to internal weaknesses in the country, former military coups and political conflicts — were
unable to resume these breakaway lands and stabilize the state, thus the government sought mil-
itary assistance from the former colonial power, France. The French expedition forces stopped
Tuaregs and the terrorist groups fighting with them through the ,,Operation Serval”,” and then
slow pacification of the area began in which besides the French, the UN, ECOWAS" and the

 Less F. “A politikai demonstraciok demokratikus rendori tomegkezelésének kérdései”. Thesis presented for the
Doctoral School of Military Sciences. National University of Public Service, 2016. http://archiv.hhk.uni-nke.hu/
uploads/media_items/less-ferenc-a-politikai-demonstraciok-demokratikus-rendori-tomegkezelesenek-kerdesei.
original.pdf (Accessed on 01 June 2018)

 The homepage of the operation MINUSMA: https://minusma.unmissions.org/en (Accessed on 01 June 2018)

% Arieff, A. “Crisis in Mali”. Congressional Research Service, January 14, 2013. https://fas.org/sgp/crs/row/
R42664.pdf (Accessed on 01 June 2018)

7 Vecsey M. “Malibdl jelentik™. In Kalé F. (ed), Napjaink biztonsagi kihivasai, veszélyei és fenyegetései, Ta-
nulmanyok a Biztonsagpolitikai Szakkollégium tagjainak irasaibol. Budapest: NKE Szolgaltatd Non-Profit Kft,
2016. 129-143. https://www.researchgate.net/profile/Mariann Vecsey2/publication/310776085 Malibol jelen-
tik/links/5836dea208aed4593 1¢8072¢e/Malibol-jelentik.pdf (Accessed on 01 June 2018)

7t African-led International Support Mission to Mali/AFISMA. About the activity of the mission in greater detail:
Haysom, S. “Security and humanitarian crisis in Mali. The role of regional organisations”. HPG Working Paper,
March 2014. https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8829.pdf, Accessed
on 02 June 2018 and Caparini, M. “The Mali crisis and responses by regional actors”. NUPI Working Paper 849,
Norwegian Institute of International Affairs, 2015.

https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/id/366213/NUPI_WP_849+Marina+Caparini.pdf (Accessed on 02 June 2018)
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peace operations launched by the European Union participated.” The mission has been granted

a mandate to execute the following activities:”

- To stabilize the key towns and restoring the integrity of the state;

- To support the execution of the temporary roadplan, including the national political
dialogue and the election process;

- To protect the civilian population and the UN employees;

- To protect and help the defense of human rights;

- To support humanitarian aid;

- To support preservation of cultural values;

- To support the national and international administration of justice.

The Hungarian police officer in the operation acted as an Individual Police Officer (IPO) based

on the tasking of the police contingent.

We sent troops again to the MINUSCA (Mission multidimensionnelle intégrée des Nations
unies pour la stabilisation en Centrafrique) operation which started in April 2014.” Leaving the
French colonial empire, one of the most vulnerable states of the African continent, the Central
African Republic declared its independence on 13 August 1960, but the French influence re-
mained strong, in fact according to some sources, the leaders of the new country continued act-
ing according to the French political elite when President David Dacko began to establish good
relations with the communist China, and with the support of the French leadership, the army
(led by Colonel Bokassa) made a coup on 31 December 1965. The new leadership suspended
the constitution, restricted the democratic rights, and finally the new leader froze the state of the
republic and proclaimed himself to be the emperor. Finally, even the French themselves were
fed up with the 14-year-long terror and on 20 September 1979 got rid of Bokassa while he was
on his official Libyan visit with the help of secret services through the Barrakuda operation. The
dictator was replaced by the former president who had conciliated with the French, but he was
unable to stabilize the country, and in September 1981, his power was overthrown by General
André Dieudonné Kolingba, with a military coup. Kolingba suspended the constitution and it
was given a greater significance only on 21 November 1986, when it was used as the source of
the legitimacy of the general’s political power. Political parties were banned, the only legitimate
organization was the Rassemblement démocratique centrafricain (RDC), and in response, the
opposition movement boycotted the 1987 elections. For France’s pressure, a body set up on 7
June 1991 began reviewing the constitution, and after its modification it became possible to

establish a multiparty political system which resulted in Ange-Félix Patassé¢ gaining 53.49% of

72 The homepage of the European Union Training Mission in Mali/EUTM Mali: www.eutmmali.eu (Accessed on
02 June 2018)
7 Security Council Resolution 2100 (2013).

https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/mali 2100_e_.pdf (Accessed on 02 June 2018)
¢ The homepage of the operation MINUSCA: https://minusca.unmissions.org/en (Accessed on 12 June 2018)
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the votes in the 1993 presidential election.”,” The survival of the political system until 1993
was practically due to France’s support, the interact of Paris was to maintain the internal divi-
sion. The French interest of great power was to maintain a divided, weak African statehood, the
maintenance of sovereign states that do not exist in the sense of identity but are internationally
sovereign.”” Due to the country’s grave economic and political legacy, the new political leader
was unable to keep his electoral promises. The indebted state was unable to maintain the level

of military spending, pay for state employees and this resulted in general dissatisfaction.

After 1996, the state — which was (also) affected by internal divisions — was maintained
by foreign forces even against Central African troops. The rioting of the army was exacerbat-
ed by regional and ethnic conflicts: the rioting so called “Southerns” mainly belonged to the
Vakoma whereas the loyalist “Northerns” belonged to the Baya tribe. The security political
significance of the Central African crisis has been proved by the fact, that the four African states
— Burkina Faso, Chad, Gabon and Mali — took on the role of mediator, and on 25 January 1997,
the opposition parties agreed to set up a peacekeeping mission under the Bangui Agreement
(MISAB) and after the withdrawal of French troops in 1998, the UN also launched a mission
(MINURCA) to stabilize the country. During the presidential election in 1999, President Pa-
tassé could retain his position with a minimal majority, but it did not provide a solution to the
ever-increasing crisis of the state and the economy, which the government could less and less
handle. Political rivalry, banditism generated a disintegration crisis, and the solution for this
was seen in the repression of power. Following the failure of a coup attempt — balked by for-
eign military forces — the paranoia of political power grew, and the intensification of violence
again led to an international peace-building intervention (CEN-SAD and then FOMUC), but on
15 March 2003, the rebels led by General Francois Bozizé overthrew the ruling government.
The army, however, was unable to stabilize the country, in which there was an even larger
chaos. According to the international community’s assessment, the situation seemed to be so
severe that the UNSC set up a humanitarian mission again in Chad and in the Central Af-
rican Republic (MINURCAT) and approved the deployment of an EU peacekeeping unit
(EUFOR Chad/CAR).™

7> Balogh A. et al. Orszagismerteto. Kozép-afrikai Koztarsasag. Budapest: Honvéd Vezérkar Tudomanyos Ku-
tatohely, 2015. 93-95.

76 “International Crisis Group: Central African Republic: Anatomy of a Phantom State”. Report No. 136 / Africa,
13 December 2007. https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/central-african-re-
public-anatomy-phantom-state (Accessed on 12 June 2018)

77 Vecsey M. “The struggles of the Central African Republic and Hungary’s role in solving the problems”. AARMS
4.2014. 507-518. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/aarms-2014-4.original.pdf (Accessed on 12 June 2018)
7¢ Balogh. et al. Orszdgismertetd. Kozép-afiikai. 97.
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Although in the 2011 elections Bozizé retained his power, alliance Seleka, with Muslim back-
ground, led by Michel Am-Nondokro Djotodia once again brought about an armed uprising
which soon set the country ablaze.”

Although Seleka received support both from Sudan and Chad, they were unable to obtain pow-
er, even though they occupied even the capital, and their leader nominated himself to be the
president. In the meantime, anti-Seleka forces organized their own armed groups — the anti-Bal-
aka movement —, which also contributed to the horrors of the civil war that broke out in 2012
and deepened the already existing ethnic and denominational divisions.*® Finally, due to the
pressure of the international community, the opposing armed groups made peace, and in 2014,
a unity government was formed under the leadership of Catherine Samba Panza. However, it
took very long to change the situation which had been ongoing for decades, even though the
government was also supported by MINUSCA which was set up by the Security Council of the
UN.3! This UN operation has been granted with mandate:

- To support the temporary/ peace process;
- To help humanitarian aid;
- To support and defend human rights;
- To support the administration of justice, the restoration of the legal system.
- To participate in the programs of disarmament, dischargment and repatriation into ci-
vilian life;
- To support the resettlement of the people driven away from their homes.
At the beginning of the operation, Hungary sent four military officers who served in an an-

nual shift as observers, and in the mission headquarters as well. This commitment has been

maintained ever since.®? Unfortunately, the operation only had limited results and the former

7 In sango language, Séléka means coalition, alliance, which has only been organized as a political movement in August
2012 with the support of the rivals of Francois Bozizé. The aim of the alliance was toppling the rule of the president. The
coalition was composed of the animal-herding Muslim political organizations built on ethnicities living in the north-east-
ern part of the country. It raised rightly suspicion that he was supported by the neighbouring countries partaining to the
muslim world, or by chance radical Salafist groups as well; for example Sudan, or Boko Haram since the borderline be-
tween the civilizations of Islam and (animist) Christianity can be found on the territory of the country, although the larger
part of the population belongs to the latter. Balogh. et al. Orszdgismerteté. Kozép-afrikai Koztarsasag. 98.

8% ““International Crisis Group: Central African Republic: The Roots of Violence”. Report No. 230 / Africa, 21
September 2015. https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/central-african-repub-
lic-roots-violence (Accessed on 12 June 2018)

81 The 6000-person strong peacekeeping operation functioned by the AU (MISCA/ African-led International Sup-
port Mission to the Central African Republic) merged into the newly founded UN operation as well, which could
thus begin its actual duty on 15 September 2014.

82Tt fills me with exeptional pride that one of the researchers of the Scientific Research Center of the General Staff of the
Armed Forces of the Republic of Hungary led by myself, Captain Dr. David Vogel served for a one year period — between
July 2017 and July 2018 - in operation MINUSCA. This is part of the ,,policy” introduced by myself, that our researchers
should not only write their articles sitting in their ,,ivory towers”, instead, they could take part in various peacekeeping
operations, or rather they could spend as much time as it is possible on the field, so that they can use their first hand expe-
riences in their research. Captain Vogel took part with others in the country profile book written about the Central African
Republic, so he could check in practice the correctness of our statements. According to our plans after his return his first
duty would have been the actualization of that volume, but after 11 years of service— for reasons beyond his control —
he has been discharged; thus his knowledge and experience is now lost for the Hungarian Defence Forces.
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opposition renewed and resulted in several armed clashes, deteriorating public security and
the humanitarian situation.®’ * In the summer of 2018, a civil war situation emerged again, the

solution of which is still to come.

So far Hungary has been involved in the above UN operations, and although the Security Coun-
cil of the UN would like to see Hungarian soldiers and police officers in other African oper-
ations, it is not supported by neither political, nor professional (military/police) leadership,
thus the Hungarian involvement — compared to earlier times — is only symbolic in the African

operations of the United Nations.
EU operations with Hungarian participation

Africa has a high priority for the European Union. For this reason, since 2003, the regional
organization has set up and operated missions on the continent several times for controlling and
managing local conflicts and preparing local armed forces. As it is described below, Hungary

has been involved in a wide range of tasks over the last few years.

The EU ARTEMIS (DRC Artemis) operation was the first mission of the European Union that
was implemented entirely on its own, on the African continent without support from NATO be-
tween 12 June and 7 September 2003. Although the mission worked under the aegis of the EU,
the leadership and governance were clearly in the hands of France. The reason for launching
the operation was the bloody conflict which emerged in the Ituri province of the Democratic
Republic of the Congo with 4.5 million people in May 2003 mainly between the Hema and
Lendu tribal militias, but soon other ethnic groups also became involved.®® The United Nations
Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUC), which was stationed in the Congo,
was unable to stop the fights, and on 19 May, the UN Secretary General requested the European
Union to implement a limited operation which was approved by the UNSC on 30 May with

Resolution 1484 with the following mandate:®

- Providing stability in Bunia by means of a restricted military operation, securing airport;

- Carrying out security tasks (helping the solving of the Hema-Lendu conflict);

- Humanitarian activities, protection of the refugees and the civilian population;

- Supporting the activity of the MONUC, protection of the employees and establishments
of the UN.

8 “International Crisis Group: Avoiding the Worst in Central African Republic”. Report No. 253 / Africa, 28 Sep-
tember 2017, https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/253-avoiding-worst-cen-
tral-african-republic (Accessed on 12 June 2018)

8 “European Commission: Central African Republic (CAR) Crisis”. Echo Crisis Report N°31, 16 October 2017.
http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129840/ECHO%20Crisis%20Report%20N0%203 1%20-%20CAR%20
Crisis_.pdf (Accessed on 12 June 2018)

8 The population of the town consist roughly of 300,000 persons, who belong to the tribes of Alur, Hema, Lendu,
Ngiti, Bira and Ndo-Okebo.

% The homepage of the mission: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_
en.html (Accessed on 01 June 2018)
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The EU operation was established as an Interim Emergency Multinational Force for a transi-
tional period of three months and a limited area until the Congo operation of the UN was to
take over control in the area. In the French-led operation, 17 countries participated with 2548
people.’” The headquarters of Operation Artemis was set up in Paris, the mission’s military
headquarters in Entebbe, Uganda, while the outpost of the leadership was set up in the city of
Bunia. Between Uganda and Bunia, the troops and the supply of logistics were provided by

units of the French Army Air Force and crafts rented from civil companies.

The first European peacekeepers arrived in Bunia on 6 June, where the airport was secured
without any major problems and they started collecting their weapons. By 8 July, the well-
trained and well-equipped European units with a broad mandate completely cleared the armed
forces of the city, where thus life normalized. By the end of July, the security situation around
the city was also stabilized. Meanwhile, the United Nations significantly increased the number
of the MONUC and started taking over the area from the units of Artemis.*® The withdrawal
of Europeans started in mid-August, which ended on 7 September, and on 25 September, the
headquarters in Uganda was also dissolved. The mission’s balance was clearly positive, which
encouraged the Union to re-engage in the African continent.® Lieutenant-colonel Janos Tomo-
lya served in this operation, as Chief of Staff of the mission at the headquarters in Paris. As he
had graduated from the French military academy, he was the most prominent candidate in the
French-Hungarian talks. Initially Hungary did not want to take part in the operation, but the po-
litical leadership at that time thought it would have a beneficial outcome if we, as a candidate of
the EU membership took a role in Congo. Eventually, the appointed senior officer did not serve

in the operational area but at the headquarters in Paris with a national restriction.

The EU support to AMIS in Darfur was the next operation where Hungarian soldiers were
sent to and it operated in Sudan between June 2005 and December 2007. The mission was
preceded by the explosion of the conflict between the nomadic (Arabian) and farming (black)
tribes in Darfur which had been lurking for decades, and its escalation was largely influenced

by the activities of the Sudanese government supporting the Arab militias.” To achieve its own

8 Rodt, A. P. The European Union and Military Conflict Management.: Defining, Evaluating and Achieving
Success. London: Routledge, 2014. 59., and Soder, K. ““EU crisis management: an assessment of member states’
contributions and positions”. ies.be. April 2010. http://www.ies.be/files/Soder-D1-NOT4WEB.pdf, Accessed on
01 June 2018, and Tiirke, A. 1. “The Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo”. CERPESC
Analyses, Sorbonne, 21. January, 2008. http://www.academia.edu/9502774/The_Operation ARTEMIS in the
Democratic Republic_of Congo (Accessed on 01 June 2018)

8 Koenig, M. “‘Operation Artemis’: The efficiency of EU peacekeeping in The Congo”. 5 October 2012.
http://www.e-ir.info/2012/10/05/operation-artemis-the-efficiency-of-eu-peacekeeping-in-the-congo/, Accessed on
01 June 2018. and Tomolya J. “Operation “Artemis’: The First Autonomous EU-led Operation”. AARMS 14/1.
2015. 121-132. https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/aarms-2015-1-tomolya.original.pdf (Accessed on
01 June 2018)

8 Nevertheless the mission suffered from such problems — that are unsolved up to the present day — as strategic air
transport abilities, as well as the insufficiency of the logistic security.

% Beseny0 J. “The first military operation between European Union and African Union. The European advisors
role in Darfur”. AARMS 6/4. 2007. 771-784. http://archiv.uni-nke.hu/downloads/aarms/docs/Volume6/Issue4/
pdf/18bese.pdf (Accessed on 02 June 2018)
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ambitions and for international pressure, the African Union launched a peace-support operation
(African Union Mission in Sudan/AMIS), which, however, was facing serious problems from
the very beginning. At first, the EU only provided financial-logistical assistance to AMIS,’!
but later its support was so varied that it was provided through a joint support operation that
received the mandate for the following activities:”

- Actuation and support of the operation AMIS;

- Training and special training of the soldiers of the African Union;
- Organization and execution of tactical-strategic transportations;

- Logistic support, counselling — counsel group;

- Police advisory;

- Participation in humanitarian programs.

Already from the beginning, Hungary was among the ones who offered observers for the
operation, as the political leadership at that time correctly assessed that Africa was among EU’s
major foreign and security priorities. In addition, the Sudanese crisis and the Darfur humanitar-
ian disaster received enormous publicity in the world press, and there was a worldwide political
support behind the organizations helping the solution, thus they could expect significant for-
eign policy benefits for our participation in the mission.” From June 2004 to June 2005, major
Ferenc Kajari was sent as an unarmed military observer by the leadership of the Hungarian
Army, who served there as the chief of reconnaissance in one of the camps of AMIS (Kabkabi-
ya). The major carried out the classic peacekeeping and observation tasks including participat-
ing in the daily operation of the camp, investigated patrols and examined cease-fire breaches.

The military leadership of the African Union was so pleased with the work of major Kajari that
they requested the deployment of additional Hungarian soldiers from the European Union, thus
I received the opportunity to serve as a military (logistics) adviser at the headquarters of the
mission in El-Fasher from June 2005. During the six months spent in the mission, as a mem-
ber of the Logistics Advisory Board, I was responsible for supplying nearly 12,500 soldiers
and police officers (with food, aviation and ground transportation, fuel, drinking water, camps

and fire protection) as the commander-in-chief of the field supply department.

°l Mays, T. M. Historical Dictionary of Multinational Peacekeeping. 3rd ed. Lanham, Md: The Scarecrow Press,
2010. 117-118.

2 The homepage of the operation AMIS: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-
amis-darfur/index_en.html (Accessed on 02 June 2018) and “Council Joint Action 2005/557/CFSP of 18 July 2005
on the European Union civilian-military supporting action to the African Union mission in the Darfur region of
Sudan”: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/jointactioneumissiondarfur /jointac-
tioneumissiondarfur_en.pdf (Accessed on 02 June 2018)

> The soundness of the presumption is proven by the fact that one of the leaders of the EU indicated at a discussion
with the members of the Permanent Representation of Hungary to the EU, that according to his opinion Hungary
was the only one from among the countries joining the EU, which proposed an observer, and by which it gained
outstandingly good prominence option among the member states. From his viewpoint, the proposition to the Dar-
fur mission was the measure — not exclusive but important! — of the ,,reaction capability” of certain member states,
which in addition helped the EU in the crisis management, in the active and responsible participation in the human-
itarian disasters. Institute and Museum of Military History — Military History Archives, Honvédelmi Minisztérium
Hadtorténeti Intézet és Mtizeum Hadtorténelmi Levéltar Magyar Honvédség Kiilongylijtemény iratai (hereafter
HM-HIM HL MH Kiilongytijtemény iratai), 79/AMIS - szudani misszio.
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Due to the changed Hungarian priorities and the serious deterioration of the security situation,
I was finally recalled to Hungary in December 2005, and Hungary withdrew its former offer,

thus Hungarian soldiers stopped serving in Darfur.”

At the same time as the Second Congolese Civil War Treaty was concluded, the EU decided
upon a request by the Democratic Republic of Congo to participate in a security sector reform
with a small mission. This was necessary because the country’s army was largely independent
of society and tried to intervene political life with guns, which was unacceptable. Furthermore,
as a result of the previous war, hundreds of thousands of people had weapons in the armed forc-

es and militias which threatened the stability of the country.

Congolese Consultative and Support Mission of the EU (EUSEC RD Congo) had a mandate
for one year, with a budget of just EUR 1.6 million. This mission was mandated for the follow-

ing activities:*®

- Support of the Congolese Government

- Helping the security, cooperation of the countries along the African Great Lakes;

- Support of the administrative and financial reforms of the army, transformation of the
defence sector;

- Cooperation with the peacekeeping operation of the European Union (EUROPOL RD
Congo) in the framework of the reform of the security branch of the Democratic Repub-
lic of the Congo;

- Various humanitarian activities.

The Hungarian Armed Forces were represented in the operation from the beginning, at first
with one, and later with three people. It was a problem that there weren’t enough officers in the
Armed Forces, who could speak English and French, thus lieutenant-colonel Papp who was
also actively involved in setting up the mission has been reactivated from retirement and was
sent to Kinshasa.”® The lack of speaking languages persisted later on as well, thus most of the
officers deployed to the mission did not only stay in Congo for a year but at least two or three
years, but there was another officer, colonel Sdndor Nagy, who only returned home after four

years of service abroad.”’

°t Beseny6 J. “The European Union’s First Support Operation on the African Continent: Darfur”. AARMS
14/4. 2015. 349-361. https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/aarms-2015-4-besenyo.original.pdf
(Accessed on 02 June 2018)

> The homepage of the operation EUSEC RD Congo: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eusec-rd-congo/index _en.html (Accessed on 02 June 2018)

% Beseny0 J. “Beszdmolo a kongoi EUSEC missziorol”. Afrika Tanulmanyok 11/4. 2008. 28-33. http://www.afri-
katanulmanyok.hu/application/essay/734 1.pdf (Accessed on 02 June 2018) and Boda. “A magyar rendvédelmi
erdk...”. 47-51.

”Nagy S. “Az Eurépai Unié kongoi misszioja ,, EUSEC-RD Congo . Terror & Elharitas 3.2017. 36-66. http://epa.
0szk.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932 terror elharitas 2017 3 036-066.pdf (Accessed on 02 June 2018)
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Thanks to the work of lieutenant-colonel Papp, the EU requested a new Hungarian officer to
the mission to serve as a Chief Financial Officer and major Zsigmond Csajagi was appointed
this task. The main activities of the two chief officers were related to the conversion of the
Congolese army. First, they took part in the full examination and registration of military per-
sonnel, and then they provided military identification documents for them. Another Hungarian
officer was appointed, who was responsible for the IT security of the operation. Meanwhile,
lieutenant-colonel Papp left the mission, and thus a system developed which worked for years
with two Hungarian military advisers in each shift of the operation. From 2012 onwards, this
commitment fell to one person/shift as we were unable to fill the two positions at the same time.

By the summer of 2005, eleven Hungarian officers served in the operation.

As the registration process could not be controlled from the capital, those who were involved,
spent most of their time on the field, at various corps.” This was also important because some
military executives caused a lot of financial damage to the country by means of various frauds
(for example by reporting higher numbers to the center or promoting people for financial com-
pensation, etc.). The activities of European advisors violated the interests of several military
leaders and warlords and thus these advisors were repeatedly exposed to serious threats and
even life-threats. The Hungarian experts worked as advisors in the office of the Ministry of De-
fense, in the military staff, in the armed forces on the mainland, at the Joint Military Committee
and at the Committee responsible for disarmament, demobilization and the social integration
of former militants, where the disarmament of child soldiers also took place. At the same time,
they participated in the transformation of the military structure and in the establishment of
the internal financial and personnel regulatory system of the Congolese army as well as in the
preparation of the Congolese field officers and officers who were responsible for the transfor-

mation of the army.”

Besides the above mentioned activites, they also took part in disarmament and humanitarian
programs. However, these projects could not be completed in a year, so the EU mandate was
renewed annually, and the number of staff serving in the mandate was increased from eight to
60, with an annual budget of € 10.9 million.'® By now, EUSEC has major tasks in the field of
military training and the operation of the logistics and supply system. Although, over the past
few years, the mission has only achieved a handful of tangible results, it is still considered to
be both at international level and in Congo to be more successful than the UN mission (MON-
USCO) with 2000 staff.

% The mission deployed offices in several other places in addition to the capital, thus only one soldier remained
at the headquarters, the others served in Kisangani, Bukavu, Goma, Bunia and other places, where the integrated
brigades constituting the backbone of the new army were created from the previous government forces and armed
troops of the militias fighting against them. Service in the countryside was considered to be more dangerous, since
the influence of the government didn’t work there so well, thus the persons serving there were honoured with
additional hazard payment.

» Beseny6. Magyar békefenntartok. 346-352.

10 Mays. Historical Dictionary. 107.
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Hungarian soldiers served in Congo at other times as well, for example in the European Union
Military Mission in Congo (EUFOR RD Congo), which was established to secure the Congo-
lese parliamentary elections by UNSCR 1671, which was issued at the request of the UN and
Congolese Government between June 12 and November 30 in 2006. Part of the EU Member
States did not support the German-French operation since it was considered unnecessary for the
EU, and therefore they did not take part in it, or only with limited forces.'’! In the framework
of the mission, 21 European Member States and Turkey supported the June elections with 2275
soldiers and police officers with a budget of § 20.9 million.'” In line with the earlier Hungarian
offer, we did not deployed fighting soldiers, but three field officers to logistics and personnel

departments.'*

The EU Military Mission in Congo received a mandate to execute the following activities:!*

- Support the activities of the operation MONUC as a type of ,reserve force”
in the Congolese elections;
- Secure the Kinshasa N’Djilli Airport.

Planning and coordination activities were carried out at the Potsdam headquarters of the mission
while the daily operations were accomplished at the operational command at Kinshasa N’Djilli
Airport (1075 people). Most of the mission forces (1200 people) moved to neighbouring Ga-
bon, Libreville, from where the European forces stationed in Kinshasa had been attacked. They
could have intervened in the Congo events if necessary. According to the plans, a strategic re-
serve force was set up from a French battalion (400 people) in Europe as well, which eventually
was not set in.'” For some reasons, the three Hungarian officers were sent out with a national
restraint, so they served at the mission headquarters in Potsdam,'* even though the EU military
leadership wanted to apply them in the operational area. The Hungarian Chief of Staff fulfilled

planning tasks related to mission logistics and personnel management.

101 Javier Solana himself met with the ministers of the reluctant countries on 22 February, who successfully con-
vinced them to participate in the operation. Engberg, K. The EU and Military Operations: A Comparative Analysis.
New York: Routledge, 2013. 99.

122 Mays. Historical Dictionary. 111.

163 Besides Hungary, several other countries decided to participate in the operation with only a few staff officers,
who — similarly to ourselves — could only be put into force with certain restrictions. Koutrakos, P. The EU Com-
mon Security and Defence Policy. Oxford: Oxford University Press, 2013. 117.

1% The homepage of the operation EUFOR RD Congo: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eufor-rd-congo/index_en.html (Accessed on 02 June 2018)

105 Engberg. The EU and Military. 102. and Koops, J. A. The European Union as an Integrative Power: Assessing
the EU's ‘effective Multilateralism with NATO and the United Nations. Brussels: Academic and Scientific Publish-
ers nv, Vubpress Brussels Univesity Press, Upa, 2011. 363-364.

1% Among the five nationals, in case of its activation ,,to internationalize” Operational Commands of the EU, the
Henning von Treschkow barracks of Geltow near Potsdam is concerned. (Armed Forces Operational Command —
Einsatzfiihrungskommando — EinsFiiKdoBw, 2001.).
http://europavarietas.org/csdp/csdpblog/potsdam_qg_europeen (Accessed on-02 June 2018)

88



Although some of the European states refused to send troops to the operation, the cooperation
between EUFOR RD Congo and MONUC was often problematic, and the European Mission
also had to face certain management and logistics challenges (lack of air transport capacity), the
operation eventually reached its goal as both rounds of the elections were successfully complet-
ed, so the elections were concluded as scheduled, on 30 November 2006. However, some of the
troops were withdrawn only in December, and the Potsdam EU command was only dissolved
in February 2007.

The next operation in which Hungarian soldiers participated was EU Chad / Central African
peace operation (EUFOR Chad/RCA), which was established due to the regional effects of
the conflict in West Sudan (Darfur) and the uncertainty of the internal situation in Chad and the
Central African Republic. The operation lasted from 28 January 2008 to 15 March 2009. Four
personnel, logistics and health officers were sent to the mission by the army. This operation was

mandated for the following activities:'?’

- Stabilize the region with military force until the initiation of the UN operation;
- Protect the inhabitants of the civilian population and the refugee camps, securing the
return of the refugees, guaranteeing the security of the international civilians;

- Support the allocation of the humanitarian aid supplies.

Based on previous experience, two headquarters were set up for the operation. The strategic
headquarters was in Paris,'® while the operational one in N’djamena and Abechi in Chad. The
three battalions serving in the operation were deployed to the cities of Iriba, Forchana and Goz

Beida, and a company-strong unit served in Birao, in Central Africa.

The mission involved 23 European countries, as well as Albania, Croatia and Russia,'” with
3396 people.!'® The EU did not use NATO assets and support in this operation either, but coop-
erated well with the Security Council, using the experiences of the previous EUFOR RD Congo
operation. Contrary to earlier short-term and limited operations, EUFOR Chad, with a budget of
EUR 119.6 million, lasted for 15 months, and not only Chad, but a significant part of the Central
African Republic belonged to the operational area as well.!'! This was in fact the preparation

for the longer-term operations of the EU, a kind of “trial operation”, which, despite the limited

107 The homepage of the operation EUFOR Tchad/RCA: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eufor-tchad-rca/index_en.html (Accessed on 02 June 2018)
108 From among the five national, in case of its activation ,,to internationalize” Operational Commands of the

EU, Mont Valérien near the Parisian Défense and Saint-Cloud is concerned. (Centre for Planning and Conduct of
Operations). http://europavarietas.org/csdp/csdpblog/mont valerien (Accessed on 02 June 2018)

109 The participation of Russia was also important, since the EU was still not in command of enough air traffic

capacity, thus the success of the whole operation depended largely on the helicopters provided by the Russians.
Koutrakos. The EU Common. 120.

110 Koops. The European Union. 380.
111 Mays. Historical Dictionary. 110.
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mandate, logistical and other difficulties, was successfully abolished.'? This has taken another
step towards the “Europeanization of African peace operations” and did not only become equal
to the African Union but was even more successful regarding the success of the operations than
the other regional organization. The Hungarian leadership, learning from the experience of the
previous Congolese operation, also approved our work in the field of operations. Major Ferenc
Nagy executed transport coordination, transport and planning tasks in Chad related to the lo-
gistics tasks of the mission.'® The work of the Hungarian officers was positively evaluated by
the mission’s headquarters, which was largely due to major Csaba Antal Kiss who served in the
operation and prepared the mission’s health risk analysis, which was a great help to the military
forces in Chad.'*

The above mission was followed by the EU’s NAVFOR Atalanta / EU Naval Operation in the
Somali Republic, established by UNSCR Resolution 1816 on 2 June 2008.'"5 This operation, is
currently operating as one of the EU missions with the most attention in the Red Sea, the Gulf
of Aden and the Indian Ocean.!'® Among the main reasons for setting up the mission are the
security problems caused by piracy and the serious financial losses caused by it to the world
trade.!'”,"!® The operation with nearly 20 vessels in the 3.7 million square kilometres of ocean,
in cooperation with regional organizations (UN, NATO) and other national ties (USA, Russia,

China, India, Japan and South Africa) received mandate for the following activities:!'"®

- Fight against pirates, securing commercial itineraries, protection of ,,civilian” ships;

- Assistance for the UN World Food Programme, escort and protection of the ships of the
African Union Mission in Somalia (AMISOM) and other humanitarian convoys;

- The monitoring of the piscatory activity at the Somalian shores;

- Support of other Union operations and international organizations, which work on the

stabilization of the region.

112 Koutrakos. The EU Common. 118.

13 Besenyd. Magyar békefenntartok. 398-399.

4 This material was so successful, that when the EU was planning the initiation of the Libyan operation, the Hun-
garian Defence Forces were explicitly requested that the major or another of our medical officers should prepare
the health risk analysis of Libya.

115 This was the first Somalian operation in which we have sent soldiers, despite that it occurred a lot of times
previously, that Hungary would send troops to the Somalian operation of the UN (United Nations Operation in
Somalia/UNOSOM), but the case didn’t even reach the official negotiations. Eventually — at the solid request of the
world organization — in 1993 the Hungarian Defence Forces offered a camp-hospital (a medical battalion), which
it revoked pleading on financial, logistic and security problems. MNL OL, 00253, 61, XIX-J-1-j, ENSZ, 1993.

He Marsai V. “A4 szomdliai kalozok és az EU Atalanta-misszidja”. Nemzet és Biztonsag 4/4. May 2011. 66-76.

17 Soufis, E. “Case Study of European Union Antipiracy Operation “Naval Force Somalia”: Successes, Failures
and Lessons Learned for the Hellenic Navy”. Naval Postgraduate School, Monterey, California. September 2012.
https://www.hsdl.org/?view&did=726089 (Accessed on 03 June 2018)

18 According to a research made in 2010, this amount added up to 7-12 billion dollars at the time. Bowden, A.
“The economic cost of Maritime Piracy”. One Earth Future Working Paper, 2010. http://oceansbeyondpiracy.org/
sites/default/files/attachments/The%20Economic%20Cost%200f%20Piracy%20Full%20Report.pdf, Accessed on
03 June 2018., see also Marsai V. “Szomadlia és kaldzai I”’. Haditechnika XLV/3. 2011. 9-12.

9 The homepage of the mission: http://eunavfor.eu/ (Accessed on 03 June 2018)
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The headquarters of the 1400-person strong mission under British commanders is in North-
wood,'?’ in Great Britain, and the “provisional” base port of the convoy and its supply point is in
Djibouti. The average annual budget for the operation is EUR 8.3 million under the ATHENEA
mechanism.'?! In addition to providing patrols on trade routes and securing the commercial
routes for civilian merchant ships an effective cooperation has been established with the coun-
tries of the region'* and with various civil and professional organizations (shipping, insurance

companies), they can act against pirates in a more coordinated and effective way.

Although the activity of the mission was successful, it was a problem that the EU only pre-
pared the anti-piracy doctrine two and a half years after the operation was launched, and it is
not handled in the same way by all member states. Furthermore, the operation still does not
have enough intelligence, helicopters suitable for patrolling, health insurance, and tankers.'?*
It is also a problem that there is no uniform regulation against piracy, thus captured pirates are
released by several member states and soon they launch new attacks. The importance of the

operation is well illustrated by the extension of its mandate until 12 December 2016.

Hungary joined the operation at the beginning of the mission, by sending three IT specialists
with national restrictions, which this time did not cause any problems as earlier, as the junior
officers served at the headquarters in Northwood and did not have to go to operational areas.
The task of our IT engineers was to register the merchant vessels working in the operational
area on a special website (“MERCURY”), and then to track them and support them if needed.'**
Thus, they did not only have a daily contact with the Navy but with the civil shipping compa-
nies as well. The merchant ships which registered on the site were gathered and they started
to sail on the dangerous waters together, and they were protected by the EU NAVFOR units.
The Hungarian junior officers worked in annual shifts until 2010, when the Hungarian military
contribution was withdrawn. Later, when the EU invited our country again to participate in the
mission, it emerged that we would recommend a special operation unit for the anti-pirate op-
eration, but eventually the idea was never realized. Instead, we took part in the EU’s Somalia
Training Mission (EUTM Somalia), which started its operation on 10 April 2010 and received

a mandate for the following activities until December 2016:'%

120 However, the all-time commander of the mission resides on the flagship of the navy group at sea. Koutrakos.
The EU Common. 121. Northwood is also one of the five nationals, in case of its activation ,,to internationalize”
Operational Commands of the EU. Besides the above mentioned, Larissa (Greece, see EUFOR Tschad/RCA be-
low) and Centrocelle (near Italy, Rome) is part of this circle.

12l Mays. Historical Dictionary. 113.

12 Madagascar, Kenya, Somalia, Djibouti, India, Yemen, Mozambique, etc.

2 Helly, D. “Lessons from Atalanta and EO counter-piracy policies”. ISS seminar reports, 2011. https://www.iss.
europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Atalanta_report.pdf (Accessed on 04 June 2018)

124 Besenyd. Magyar békefenntartdk. 456-460.

125 The homepage of the EUTM Somalia: https://www.eutm-somalia.eu/ (Accessed on 03 June 2018), as well
as “Council Decision 2010/96/CFSP of 15 February 2010 on a European Union military mission to contrib-
ute to the training of Somali security forces”. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0O-
J:L:2010:044:0016:0019:EN:PDF (Accessed on 03 June 2018)
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- Rebuilding, development of the Somalian security sector in cooperation with the Tran-
sitional Federal Government and the international community (UN, AU, USA, etc.);
- Training and preparation of Somalian government soldiers;

- Strategic counselling and mentoring for the Somalian government forces.

The Spanish-led, small-scale (125-people) mission first operated in Uganda, where 3600
Somalian soldiers were trained each year. In December 2013, it moved to Mogadishu, where
the headquarters were established at the international airport, while trainings were continued
on the Jazeera base. The annual budget of the mission was EUR 11.6 million, including a liai-
son office in Nairobi and a support group in Brussels. In addition to training the squadron and
battalion commanders, lower rank leaders, trainers, and specialists (officers, junior officers)
were also trained, while the Ugandan army was responsible for the preparation of privates.!?
The Somali people received fusiliers, military police, military-civilian cooperation, technical
and intelligence trainings, and were also equipped with human rights and humanitarian knowl-
edge. At the same time, the mission also secured the advisers of the Somali Ministry of Defence

and the Chief of Staff who were involved in the reform of the Somali army.

From the beginning of the mission, Hungary participated in the operation, in which we sent
three trainers and a lawyer each shift. The lawyer officer began his operations in Brussels six
weeks earlier, where he worked out the files governing the operation of the mission. Later he
was in the mission headquarters in Kampala, and the trainers were sent to the tent camp in
Bihanga, West Uganda. The training was carried out by an international group with Ugandan
soldiers who were responsible for the daily activities of the Somali people. The Hungarians
and the Germans formed a group together and due to their almost identical preparedness and
mentality, they were among the most successful unit.'”” The first group had to elaborate the
rules and aids which later groups used as a basis. The Hungarians were not responsible for the
training of the soldiers, instead, they prepared the military officers, which they carried out in
four-month intervals, six times a week. There were practical and theoretical training sessions
two times a day and a weekly exam. This system — with minimal changes — was also maintained
in Somalia by the Hungarian trainers. The language of training was Somali, so Hungarians had
to use interpreters. Unlike in earlier operations, our soldiers started this mission with handguns
without national restriction, so they were already prepared for self-defense. Although they got
into very dangerous situations, none of the Hungarian soldiers had to use their weapons. During
the mission, the Hungarian soldiers lived in tents in Spartan conditions in Uganda, but in Moga-
dishu they were handled better. So far, 46 Hungarian soldiers have participated in the operation.

Although the mission is small and limited,'*® its effectiveness is indisputable.

126 Nilsson, C. and Norberg, J. “European Union Training Mission Somalia, a Mission Assessment”. FOI-R—3870—
SE, 13 April 2014. https://www.asclibrary.nl/docs/407059695.pdf (Accessed on 03 June 2018)

127 Besenyd J. “Portré: Horvath Csaba Zsolt szazados, EUTM SOMALIA”. Afrika Tanulmanyok VI/3. 2012. 55-74.
128 The staff of the EUTM Somalia doesn’t have to do anything with the recruitment of the Somalians and their
integration in the Somali National Armed Forces, thus there is only minimal feedback on the results of the training.
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On April 2011, the Council of the European Union with its 2011/210/CFSP Council Deci-
sion'?* approved of the launch of a new mission, the EU military operation in support of hu-
manitarian assistance operations in Libya/EUFOR Libya, which lasted until November 2011.
We have sent here two officers, who have served in the medical corps division. Lieutenant-col-
onel Dr. Tamas Bognar was responsible for the preventive medical care, he prepared the mis-
sion’s risk-analysis, and his replacement, Lieutenant Dr. Zita Makrai continued the programs
initiated by her predecessor. The operation received mandate for the following issues (in case

of an UN-request):'*

- Protection of the Libyan civilian population, securing its evacuation, and establishing
the proper living conditions for them;

- Support of the humanitarian organizations operating in Libya during the conflict.

Some are on the opinion that the EUFOR Libya can’t be regarded as a real operation, since
a large part of the European countries didn’t support it and they have withdrawn themselves
from the scene. Not only the countries of the European Union weren’t able to reach an agree-
ment about the mission’s mandate™! and later its initiation, but they were also unprepared for
the establishment and proper execution of an operation. For example, the states joining the op-
eration received a five-day time limit that they recommend and send field officers for the opera-
tional command. This presented a challenge for the Hungarian Defence Forces, since we didn’t
have medical field officers ready for deployment, so they regrouped a field officer trained for the
task who was prepared for another mission.'*? Despite that right at the beginning it occurred that
It.-colonel Bognar’s dispatch on the operational field could be necessary, the Hungarian field
officer was sent with national restrictions and improper equipment. Nevertheless, he was the
only officer at the headquarters, who was sent with national restrictions, so he couldn’t at all go
to the operational area. However this created tensions in the effective force, thus the command
of the mission requested also officially the termination of the restriction, which was completed
after a short exchange of letters, so the Hungarian field officer could also take part in the work

of the surveying/preparatory group dispatched to Libya.

122 “Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a European Union military operation in support of hu-
manitarian assistance operations in response to the crisis situation in Libya (EUFOR Libya)”.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:089:0017:0020:en:PDF (Accessed on 17
September 2018)

130 The homepage of the operation EUFOR LIBYA: http://www.eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-oper-
ations/eufor-libya/index_en.html (Accessed on 17 September 2018)

131 The mandate of the EUFOR was unusually restricted, it expanded only to the areas of humanitarian aid and the
tasks directly connected with the issue, since a lot of European states have even strictly refused the possibility of
a military intervention.

132 Besenyd. Magyar békefenntartok. 424-425.
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The main task of the “EUFOR Libya” — unsupported by many European states - was to provide
military support for the humanitarian organizations in the interest of the civil population.'*
This included military convoy-escorts, medical insurance and other, similar tasks. The mis-
sion’s operational plans were prepared exactly for this situation. There was a very important
section: the EU could only begin these operations if there was a real claim or request arriving
from the UN and the humanitarian organizations. Since the groups operating in the area could
go about their work in a normal environment — notwithstanding that in Misrata the situation was
dire —, they have not asked for the support of the “EUFOR Libya”. Because of this at the end
the operation was not initiated.'** Despite of the event the preparatory staff, then the operational
command was established and it achieved substantial results. For this I regard this operation

as a real, but restricted operation.

Regarding the events in Libya on the base of the Security Council of the United Nations
Security Council’s Decision No. 1973!%° the NATO has also initiated a mission (NATO Op-
eration Unified Protector Libya / NATO OUP LIBYA), which lasted from 30 March 2011

to 31 October 2011. The mandate prescribed for the mission the following tasks:!¥

- Enforcement and maintenance of weapon-embargo;

- Imposing prohibition of air activity (with the marking of a flying prohibition-zone)
on the Libyan Air Force;

- Restraining the violence against the civilian population;

- Providing humanitarian aid.

The mission’s headquarters was established at the NATO Allied Naval Forces Southern Europe
in Naples, and It.-general Charles Bouchard was appointed as its commander. Although the
aerial operations were planned by the Headquarters Allied Air Command, Izmir, Turkey its
execution was concluded by the NATO CAOC-5/Combined Air Operations Center-5 in Porto
Renatico.

135 Marsai V. “A libiai helyzet és az eurdpai nagystratégia hianya”. NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont,
Elemzések 13. 2014. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-2014-
13-a-libiai-helyzet-es-az-europai-nagystrategia-hianya-marsai-v.original.pdf (Accessed on 17 September 2018)

134 Ana Gomes, an M.P. of the European Parliament representative has reached a contradictory view: she said that
the operation was no more than an “April fool’s joke”, and it became obvious that the EU is not able to conduct a
joint, effective military operation, in fact, they are waiting for the NATO to handle the security risks concerning
the European Union. Gomes, A. “Was EUFOR Libya an April fool's joke?”. Euobserver. 13 July 2011. https://eu-
observer.com/opinion/32624, Accessed on 17 September 2018. Some other scholars reached the same opinion, for
example Nicole Koenig, who states in his article that the Union didn’t handle the Libyan crisis accordingly, and its
military capabilities are not in proportion to its ambitions. Koenig N. “The EU and the Libyan Crisis: In Quest of
Coherence?”. IAl WORKING PAPERS 11/19. July 2011. http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1119.pdf, Ac-
cessed on 17 September 2018. Ludovica Marchi reaches an even harsher opinion: she thinks some of the European
countries are not even capable of and want to ensure its safety. Marchi, L. “The EU in Libya and the collapse of
the CSDP.” US-China Law Review Journal 14/6. 2017. http://eprints.Ise.ac.uk/83719/1/Marchi_The%20EU%20
in%20Libya%?20and%20the%20Collapse%200f%20the%20CSDP_Final.pdf (Accessed on 17 September 2018)
135 UN Security Council Resolution 1973 (2011). https://undocs.org/S/RES/1973(2011) (Accessed on 17 Septem-
ber 2018)

136 NATO and Libya (Archived), the homepage of NATO: https://www.nato.int/cps/ic/natohq/topics _71652.html
(Accessed on 17 September 2018)
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Two officers, captain Dezs6 Téth and captain Attila Dajka were sent to the NATO OUP LIBYA
mission. In as much as a large part of European countries haven’t supported the EUFOR Libya
operation, they joined the NATO-initiated mission and took actively part in it. During the oper-
ation the organization intervened effectively against the Libyan governmental forces, although
it operated only with air-strikes and put just special forces in action, there was no room for
land offensive. During the operation that lasted for 222 days, 21 battleships, 250 fighter planes
and nearly 8000 direct ancillary personnel have executed altogether approximately 26000 air-
strikes (with a daily average of 120), in which they have destroyed 6000 targets. The NATO
— after the toppling of the Gaddhafi-regime — has completed no more tasks in the country, and
it hasn’t taken part in the settlement of the situation after the conflict.’*” Unfortunately this
backfired later, as the Tuareg militias fleeing the country have launched — from the weapons
collected from the unprotected armouries — a new conflict in Mali that has later become an in-

ternational movement.

In 2013, the political and military leadership decided to send soldiers to the EU Mali Training
Program as well. As a result of the Libyan civil war, thousands of Tuaregs returned to Mali
from the earlier Gaddafi’s mercenary army where reviving the centuries-old conflict an uprising
evolved, and then they proclaimed their own independent state, Azawad. Since there was an
ongoing military coup in the country, the divided army was not able to act effectively against
the separatists. The radical jihadist terrorist organizations (AQIM, MUJAO, Ansar Dine) were
soon also involved in the conflict, initially the French, and then France, ECOWAS and the
United Nations set up an international coalition to banish the radicals.!*® The earlier mentioned
MINUSMA operation was set up after this as well as the French-led EU Training Mission in
Mali from 18 February 2013 with 580 members, which was responsible for the preparation of
designated units of the reconstructed Mali army. For the duration of the mission operated by
the 23 Member States, the Council of the European Union has set a 15-month mandate with a
budget of 12.3 million, and then extended it until 18 May 2016 on 15 April 2014, with a budget
of EUR 23 million, with the following mandate:'*

- Participation in the training of the Malian army;
- Counselling activity relating to the rebuilding, dispatchment of the Mali Army under

the supervision of the civilian government, in cooperation with the military leadership.

The headquarters of the mission is in Bamako, while the training center operates in Koulikoro,
60 km from the capital. Already at the beginning of the mission, the European decision-makers
made it clear that EUTM Mali does not participate in combat activities and they have kept this

37 Gaub, F. “The North Atlantic Treaty Organisation and Libya: Reviewing Operation Unified Protector”. Strate-
gic Studies Institute and U.S. Army War College Press. June 2013. https://permanent.access.gpo.gov/websites/ssi.
armywarcollege.edu/pubs/download.cfm-q=1161.pdf (Accessed on 17 September 2018)

138 Beseny6 J. “War at the background of Europe: The crisis of Mali” AARMS, 12/2. 2013. 247-271. http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/aarms-vol-12_-issue-2 -2013.original.pdf (Accessed on 04 June 2018)

1% The homepage of the operation EUTM Mali: http://www.eutmmali.eu/ (Accessed on 04 June 2018)
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ever since.'* Hungary was among the first ones to offer soldiers. According to the decision of
the Government, the Hungarian Defence Forces contributed to the mission with 15 persons (or
a maximum of 30 — at change of shifts). Among the first group who travelled there in March
and April 2013, there were a liaison officer, six trainers and three medical soldiers. The liaison
officer served at the headquarters in Bamako, the medical staff was assigned to the hospital in
the German-Austrian camp hospital, while the six fighter soldiers from the MH 5 Istvan Boc-
skai Infantry Brigade, 5/24 Gergely Bornemissza Reconnaissance Regiment were responsible
for training the snipers of the Mali Army in the Koulikoro camp. The Hungarian soldiers partic-
ipated in the ten-week training of the first two battalions. In addition to the training, they created
a preparatory material in English, which the rotating Portuguese who served after them could
follow.'*! For the rest of the mission, only the liaison officer and the health care staff remained
in Mali. After the EU extended the mandate of the mission, the Hungarian Defence Forces
sent new trainers who continued preparing the Mali snipers together with the Portuguese team.
Hungarian soldiers were allocated to this operation without national restrictions, with their own
armaments. The most challenging things for the Hungarians were the African conditions, the
relatively short and busy training period, the shortcomings of logistics insurance and the mo-
notony of the supply as well as the fact that the official language of the mission was French as
most of the Hungarian soldiers did not speak French. 26 Hungarian soldiers have served in the
mission so far.

Already during the Mali operation, on 10 February 2014, the operation of the European Union
in the Central African Republic (EUFOR RCA) started very uneasily.!*> EUFOR RCA reached
its overall operational capability on 15 June 2014, however, its completion was scheduled for
15 December 2014, which was extended by UNSC Resolution 2181 (2014) until 15 March

2015, with the following mandate:'#

-  The EUFOR RCA participates in the stabilization and safeguarding of the security
of Bangui, until it isn’t transferred under the jurisdiction of the operation of the AU
(MISCA);

- Protection of the civilian population, improvement of their living conditions, securing
the undisturbed functioning of the humanitarian aid organizations;

- Supporting the MINUSCA operation until reaching full operational ability.

The strategic headquarters were located in Larissa, Greece, while the operational headquarters

were in Bangui. The EU approved the operation cost of EUR 25.9 million, which was later

"0 Forstl, F. “European Union Training Mission in Mali, its deficiencies and following recommendations to the
future”. Position Paper to the course European Union’s International Development Policy. Universiteit Gent, May
2016. https://www.academia.edu/31033064/European_Union_Training Mission_in_Mali its_deficiencies_and
following recommendations to the future (Accessed on 04 June 2018)

1 Beseny0 J. “Magyar miiveleti tapasztalatok Maliban”. Honvédségi Szemle 142/2. 2014. 78-92. http://www.
honvedelem.hu/container/files/attachments/42782/hsz20142.pdf (Accessed on 04 June 2018)

2 Nimark, A. “EUFOR RCA: EU force or farce?”. CIDOB. 25 March 2014. http://www.cidob.org/publicaciones/
opinion/europa/eufor rca_eu force or farce (Accessed on 04 June 2018)

3 The homepage of the operation EUFOR Tchad/RCA: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eufor-rca/index_en.html (Accessed on 04 June 2018)
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increased by EUR 5.7 million. The EUFOR RCA, which consisted mainly of French troops,
occupied the airport of M’Poko in Bangui on 30 April, and then, in cooperation with the French
Operation Sangaris, cleared the capital city from various armed groups step by step. At the end
of the mission, part of its activity was taken over by the new EU Advisory Mission, the EU-
MAM RCA, led by brigadier-general Dominique Laugel, with a budget of EUR 7.9 million,
which is involved in the reconstruction and training of the Central African armed forces.'**
The outcome of the operation is being abolished by the mission’s paedophile cases since April,

which seriously eradicates the authority of EU missions with ARTEMIS’s torture case.'*

According to the decision of the Hungarian government, a maximum of six members (up to 12
persons in the transition period) of the Hungarian Defence Forces were assigned partly to the
leading headquarters of the EUFOR RCA mission and partly to the military headquarters lo-
cated in the capital of the Central African Republic for the period specified in the mandate, but
not later than 15 March. In fact, we sent three officers to the operation headquarters, of whom
colonel Zoltan Vekerdy also took part in the operation area where he finished his delegation on
13 March 2015.

Conclusion:

The EU’s operations so far clearly show that the African continent is not indifferent to the EU,
and the regional organization definitely wants to take part in the management of African con-
flicts which have multiple effects on the security in Europe. From the 29 CSDP operations so
far 16 have been carried out in Africa, and since 2008 the EU has only participated in African
operations which also strengthens my finding. However, it is clear, that a significant part of the
Member States is unwilling to take more prominent roles in these operations, thus it is likely
that these missions will continue to be smaller with a limited mandate.

Another reason for it is that based on the experiences so far, the EU wants to take part in crisis

management operations — in the field of training and counselling — on the African continent.

Although Hungary belongs to the top 10 countries who sends the most soldiers to the EU oper-
ations, it is rather due to our Balkan engagement than our role in Africa.'*,'*” Though our coun-
try is not considered to be a “key participant” on the black continent and in the previous years,
most of the Hungarian political and military leadership resisted from African engagement, it is
increasingly evident that we cannot exclude ourselves from African events. This is also indi-

cated by the change of the priorities of the Hungarian foreign affairs, the “southern opening”.

44 The homepage of the mission: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eumam-rca/index_en.html
(Accessed on 04 June 2018)

4 “UN to Probe Handling of Child Sex Abuse Allegations in CAR”. VOA News. 03 June 2015. http://www.
voanews.com/content/un-to-probe-handling-of-child-sex-abuse-allegations-in-car/2806955.htmll (Accessed on
04 June 2018)

16 Soder, K. “EU crisis management...”

7 Hungary offered on the Balkans to the EUFOR contingent a 304-person unit, respectively it filled 21 individual
positions at the headquarters of the EUFOR.
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For this reason, it would be worthwhile to process our experience in Africa so that we can start
preparing for the possible operations and begin to eliminate our existing shortcomings (French
language skills). Areas are clear from the previous operations, where the EU is struggling with
their shortcomings (intelligence, exploration, logistics, water purification and health), where
Hungarian military engagement — even despite the relatively small number of people — is appre-
ciated by the EU. Therefore, these areas are proposed to be developed in accordance with our

further African involvement. !

The picture below shows the African countries where Hungarian soldiers and police served:
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EU Training
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Egyiptom

MINUSMA
Mali -1 f6
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Sierra
Leone — 1 f6

harade . EU support to AMIS

Szudan - Darfur — 2 &

EU NAVFOR Atalanta
Szomalia — 3 fé

EUTM Somalia

Szomalia — 24 f6

UNOCI

UNOMIL Elefantcsontpart — 1 f6 i
Libéria — 1 f& 3 _ e UNOMUR

Uganda - Ruanda — 4 f6

EUFOR Artemis
Kongoi DK - 1 &

EUSEC RD Congo
Kongoi DK - 11 6

EUFOR RD Congo ONUMOZ

Kongdi DK - 3 f6 Mozambik — 52 &

UNAVEM-II UNAVEM-III MONUA UNTAG Mindé : 398 {6
Angola — 42 & Angola — 18 f6 Angola - 26 & Namibia — 23 fé ngosssesen. 0

It is indicated by the above that despite our ongoing involvement in Africa since the change of
regime, we have not received the same attention and publicity as in our missions under the aegis
of NATO, despite the fact that both the United Nations, the EU and the AU were very satisfied
with the activities of our soldiers. Although these organizations have requested Hungary to par-

ticipate, we do not seem to intend to increase our African commitment. Nevertheless, due to the

48 In the case of filling major assignments, the relocation of the Hungarian units costs a lot less, and our operational
losses will be fewer too, as if we would send a larger number riflemen corps.
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EU and NATO interests, our currently restricted African participation is likely to be increased.
This is the reason why it would be important to fully analyze our former African missions,
which is being carried out continuously by the Scientific Research Center of the General Staff
of the Armed Forces of the Republic of Hungary, led by me and incorporate the experience we
gained into the trainings. In addition to the study of the previous missions, I also believe that it
is important to present the missionary requirements which is a prerequisite for serving in peace-

keeping operations. These are as follows:
* A minimum of 6 years of professional service;

I don’t think it requires a longer explanation, as soldiers deployed to the mission are expected
to be able to carry out effective activities different from those in their own country. For this,
the already acquired military experience is essential either for subordinates or leaders. Earlier,
a certain period of team experience was also required by the applications, however due to the
reorganizations of the previous years, it is more and more problematic and thus it is no longer

a significant requirement.

* At least an intermediate level “C” type (speaking, writing, reading) English language

exam

As the working language of the UN and EU operations are English — of course, there may be
exceptions, such as the EU’s Congolese Advisory and Support Mission where French is the
working language, although English is used in cooperation with UN teams — English knowl-
edge is essential working in the mission. In the course of preparation, language skills are always

confirmed with different tests and discussions before soldiers are sent to the missions.
* Rank: captain, major, lieutenant-colonel

As most of the missions ask for observers and military experts, we can usually send people
with these ranks. There are, of course, exceptions here as well, because we also send deputy
specialist officers with particular knowledge to the European Union’s Somali Military Sea Op-
eration and the European Union’s Somali Training Program, who often perform the same duties

as officers.
* Experience in military observation missions

This is also an important requirement, since peacekeeping operations and their procedures —
regardless of the operating organization (UN, EU or AU) — share a lot of similarities, so expe-

rience gained in an earlier mission is a great help.
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* A maximum of 50 years of age

Officers are required to have a better physical and mental state than average, so this requirement

does not need any further explanation.
* High level of computing skills

Peacekeepers have an increasing role to act independently, and apart from preparing reports,
they are also expected to make various tables and lectures which require relevant knowledge of

IT tools and programs.
* Participation in domestic or international military observer course

In these courses, soldiers planned for the operation acquire knowledge and learn methods which
is necessary for their daily work. Earlier, Hungarian soldiers were able to conduct international
military observation courses in the UN-accredited Peace Training Centres which were not only
accepted by the United Nations but also by other organizations. Later, within the organization
of the Hungarian Defence Forces, the Szolnok Peace Education Centre was established, where
personalized and engagement trainings have been conducted. Later the centre gained eligibil-
ity for IMOC courses, where not only Hungarian, but foreign students have also successfully

passed their exams over the past few years.
* At least Category B valid driving license and driving practice

This is also an important and a ‘must have’ requirement, as observers drive the vehicles of the
mission during their activities. Over the past 22 years, we are aware of two cases when Hungar-
ian soldiers were repatriated because they did not have the proper driving skills, thus they were
unable to appropriately complete their work. Although this number is negligible, yet it is unac-
ceptable if a Hungarian soldier has to finish the operation early for this reason. It is important

to acquire and practice this skill.
e Impeccable health, physical and psychological state

This does not require much explanation. Before going to the mission, the full screening of the
planned staff is conducted by the Health Service of the Hungarian Defence Forces — in Honvéd
Hospital — to make sure that the fleet wouldn’t go to peacekeeping operations in an unsatisfac-
tory state. After the expiration of the service abroad, a similar screening is conducted to find any
problems and a possible treatment if needed. The above said is proof to that not everybody can
go to peacekeeping operations, and that there are a lot of costly tasks which are inevitable for the
preparation and training of missionary personnel. As it is proved by the above-mentioned facts,
although our African engagement is opposed by some of the Hungarian political and military
leaders, Hungary continues to participate in African peacekeeping and support operations, mainly

because of our alliance obligations and our well-understood political and economic interests.
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A magyar renddri kontingens tagjai
Members of the Hungarian Police Contingent

A magyar zaszl6 felvonasa a MINURSO parancsnoksagon
Raising the Hungarian flag at the MINURSO HQ
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A magyar-német kiképzo csoport a szomaliai katondkkal
A German-Hungarian traning group with somali soldiers

A Nyugat-szaharaban oly gyakori aknamezdk egyike
One of the many minefields in Western Sahara
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Az Afrikaért Alapitvany magyar iskoldja Kongdban
Hungarian School funded by the Afrikdért Foundation in the Congo
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Az UNOMUR megfigyel6i
Observers of the UNOMUR
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Baratkozds Szuddnban
Friendship in Sudan
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Beseny6 Janos szazados és egy dzsandzsavid harcos
CPT Janos Beseny6 and a Janjaweed fighter




Bevésarlas a helyi piacon a kongdi Bunidban
Shopping at the local market in Bunia, Congo

Ugandai gyerekek Horvéath Csaba f6éhadnaggyal
116 Children from Uganda with 1STLT Csaba Horvdth



Dr. Boda Jozsef alezredes és a torzse Mozambikban
LTCOL Dr. Jozsef Boda and his staff in Mocambique

Gerle Zoltan alezredes a MONUA misszi6 pakisztani békefenntartdival
LTCOL Zoltan Gerle with the pakistani peacekeepers of the MONUA mission
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Elfogott kalézok a szomaliai partoknal
Captured pirates near the somali coast

Brit tengerészek ellendrzik a haldszokat a szomaliai partvidéken
The British navy inspects some fishermen near the somali coast




Gyerekkatondk Libéridban
Child soldiers in Liberia
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Horvath Csaba féhadnagy kitiintetése
ISTLT Csaba Horvdth being decorated 119
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Harckésziiltség Darfurban
Combat readiness in Darfur

Kiralyra varva
120 Waiting for the King
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Jar6rben Ben Tili kozelében
Patrol near Ben Tili

Kiwfa tdbornok és Gerle Zoltan alezredes
General Kiwfa and LTCOL Zoltin Gerle 121



Lazadok Kabkabijaban
Insurgents in Qabqabiya

Mészaros Timea féhadnagy atveszi az ENSZ kitiintetését
ISTLT Timea Mészdros receives her UN decoration
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Kongdi ellenérzé csoport
Controller group in the Congo

Magyar békefenntartok UNAVEM-III
Hungarian peacekeepers of UNAVEM-III
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Mészaros Timea f6hadnagy egy Tindouf-i menekiilttdborban
ISTLT Timea Mészdros at a refugee camp near Tindouf
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Magyar katonai megfigyel6k Laayounneban
Hungarian observers in Layounne




Magyar békefenntartok a MINURSO parancsnoksagan
Hungarian peacekeepers at the MINURSO HQ

Magyar rend6rok Smara kozelében
Hungarian policemen near Smara
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Magyar renddr egy Himba fitival
Hungarian policeman with a Himba boy

Magyar rend6rok a Himba torzs szallasan
Hungarian policemen at the site of the Himba tribe
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Magyar rend6rok a helyiekkel Mozambikban
Hungarian policemen with locals in Mocambique

Mozambik - a magyar renddri kontingens
Mocambique - the police force unit from Hungary
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MOZAMBIK - az atalakitott magyar egyenruha
Locally modified hungarian battle uniform in Mocambique

Mozambik - Koczak 6rnagy egy helyi asztalossal
MJR Koczdk with a local carpenter in Mocambique
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Négy magyar békefenntarté az UNOMUR Kabalei parancsnoksagan
Four Hungarian peacekeepers at the UNOMUR Command Post

Repiilés Iriba-ba lengyel helikopterrel
Flight to Iriba on board a Polish helicopter
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Szaraz Gyorgy vezérérnagy a marokkoi Mahbas szektor parancsnokaval
MJGEN Gyérgy Szdraz with the commander of the Mahbas sector on Morocco

Széraz Gyorgy vezérérnagy taldlkozdja a Parizs-Dakar rally magyar résztvevdivel
130 Meeting of MJGEN Gyorgy Szdraz with Hungarian participants of the Paris-Dakar Rally



Szaraz Gyorgy vezérérnagy vendégségben egy szaharavi csaladnal
MJGEN Gyorgy Szdraz as a guest of a saharian family

Szudéni rend6rok
Sudanese policemen 131



Szudani kormanykatonak
Sudanese government soldiers

Torok Laszlo alezredes a kongdi AHU arvahazban dolgozdé magyar dnkéntesekkel
132 LTCOL Laszlo Torok with the hungarian volunteers at the AHU orphenage in Congo



Torok Laszl6 alezredes a bukavui gyerekekkel
LTCOL Ldszlé Torék with children in Bukavu

UNITA csoport a fegyverleadasra varakozva
A group of UNITA fighters waiting for surrendering the arms
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Az olvasé egy hianypétld, kétnyelvii munkat tart
a kezében, amely azokat az afrikai békemuveleteket
mutatja be, amelyekben magyar katonak és ren-
doérok szolgaltak 1989 ota napjainkig. A szerzd,
Beseny6 Janos 2002 6ta foglalkozik az afrikai konti-
nensen zajlé békemiiveletekkel, illetve azok magyar
vonatkozasaival, hivatasos katonaként maga is tobb
afrikai békemtvelet részese volt Nyugat-Szahara-
ban és Szuddnban. Ebbdl a témabdl irta a doktori
disszertacidjat is, és az elmult években folyamatosan
kutatott a magyar és nemzetkdzi irattdrakban,
| tanulmdnyozta a relevans hazai és kiilfoldi irodal-
| mat, interjukat készitett a muveletekben résztve-
vékkel. Az Obudai Egyetem Biztonsigtudomanyi
Doktori Iskolajaban kiemelten foglalkozik Magyarorszag afrikai tevékenységével, politi-
kdjaval, valamint Magyarorszagot az afrikai kontinenssel kapcsolatosan érint6 bizton-
sagpolitikai kihivasokkal.

The reader holds a bilingual work in hand, which indeed stops a gap by introducing the
operations in Africa in which Hungarian soldiers and policemen served since 1989 until
2019. The author, Janos Beseny6 focuses on the African peacekeeping operations since
2002 and as a carrier soldier he took part in some of those in Western Sahara and Sudan.
He wrote his thesis on this subject, and since then he spent the past years with further
research on the subject in Hungary and elsewhere, made interviews with the participants
of these missions. In the Doctoral School for Safety and Security Sciences of the Univer-
sity of Obuda he mainly deals with Hungary’s role in Africa, related politics and the gen-
eral geopolitical and safety challanges concerning Africa and the reflections on Hungary.
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